Государственный надзор за соблюдением  земельного законодательства, на территории Большеберезниковского района РМ за 9 месяцев 2017года
  Земельный надзор проводится в виде проверок – плановых и внеплановых.
 Общий срок проведения проверки с даты начала проверки и до даты составления акта проверки не может превышать 20 рабочих дней.
 Ежегодно Заместителем главного государственного инспектора Большеберезниковского и Чамзинского муниципальных районов Республики Мордовия по использованию и охране земель составляется план проверок, который согласовывается с прокуратурой субьекта Федерации, а также другими ведомствами, осуществляющие надзорные функции. При подготовке к проведению проверки выносится распоряжение о проведении проверки. После подписания распоряжения, в адрес проверяемого лица направляется уведомление о проведении проверки соблюдения земельного законодательства, где указывается конкретная дата и время, когда и куда проверяемому лицу необходимо явиться.                                                                    
  Использование земель в Российской Федерации является платным, поэтому юридические лица и граждане, использующие земельные участки, обязаны платить земельный налог или арендную плату. Права на земельные участки должны быть оформлены и зарегистрированны в установленном законом порядке. Постоянно по планам работ по осуществлению государственного земельного надзора ведется проверка наличия правоустанавливающих документов, соответствия земельных площадей, занимаемых собственниками, землевладельцами. землепользователями и арендаторами, имеющимся документам на занимаемые земельные участки. Но, в ряде случаев, юридические лица и граждане неохотно оформляют свои права на используемые земельные участки. Тем самым уходят от платы земельного налога и арендной платы. В связи с этим, в бюджет муниципального района не поступают денежные средства для развития инфраструкторы района, благоустройства и т.д. При использовании земельных участков без законных на то оснований правонарушители привлекаются к административной ответственности. Так,  за 9 месяцев текущего года по Большеберезниковскому муниципальному району было проведено 94 проверки соблюдения земельного законодательства на площади 16 гектаров на землях населенных пунктов, в ходе которых выявлено 60  нарушения требований земельного законодательства. Самый распространенный вид нарушения - это использование земельного участка без правоудостоверяющих или правоустанавливающих документов на земельный участок, чем нарушаются ст. ст. 25, и 26 Земельного Кодекса РФ. 
  Всем нарушителям земельного законодательства были выданы предписания с установлением сроков об устранении нарушении. В соответствии с действующими правовыми актами по борьбе с земельными правонарушениями к лицам, допустившим нарушения, применялись меры административного воздействия - им было выдано 60 письменных предписаний об устранении выявленных нарушений требований земельного законодательства Российской Федерации. Было выявлено использование земельных участков не в соответствии с установленным видом разрешенного использования. Обязанности собственников и пользователей земельных участков по использованию этих участков закреплена  42 статьей Земельного Кодекса РФ. К ним относятся такие обязанности, как - использование земельных участков в соответствии с их целевым назначением и приадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным использованием. Например, использование земельного участка не по целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным использованием или использование земельного участка, предназначенного для жилищного или иного строительства, садоводства, огородничества, в указанных случае квалифицируются  ст.8.8. Кодекса об административных правонарушений Р Ф. 
  В соответствии с подпунктом 8 пункта 1 статьи 1 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – ЗК РФ) одним из принципов земельного законодательства является деление земель по целевому назначению на категории, согласно которому правовой режим земель определяется исходя из принадлежности к определенной категории и разрешенного использования в соответствии с зонированием территорий и требованиями законодательства.

  Согласно пункту 1 статьи 7 ЗК РФ земли в Российской Федерации по целевому назначению подразделяются на следующие категории: земли сельскохозяйственного назначения; земли населенных пунктов, земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения, земли особо охраняемых территорий и объектов; земли лесного фонда; земли водного фонда; земли запаса.

  В соответствии с пунктом 2 статьи 7 ЗК РФ земли, указанные в пункте 1 данной статьи, используются в соответствии с установленным для них целевым назначением. Правовой режим земель определяется исходя из их принадлежности к той или иной категории и разрешенного использования в соответствии с зонированием территорий, общие принципы и порядок проведения которого устанавливаются федеральными законами и требованиями специальных федеральных законов.

  Любой вид разрешенного использования из предусмотренных зонированием территорий видов выбирается самостоятельно, без дополнительных разрешений и процедур согласования.

  Виды разрешенного использования земельных участков определяются в соответствии с классификатором, утвержденным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере земельных отношений.

  Классификатор видов разрешенного использования земельных участков утвержден Приказом Минэкономразвития России от 01.09.2014 № 540 «Об утверждении классификатора видов разрешенного использования земельных участков».

  Таким образом, целевое назначение земельного участка являются одним из существенных условий эксплуатации земельного участка.

  Земли конкретной категории используются в соответствии с установленным для них целевым назначением.

  Помимо категории земель дополнительным критерием детализации правового режима земель выступает разрешенное использование в соответствии с зонированием территорий. Общие принципы и порядок проведения такого зонирования территорий устанавливаются федеральными законами. Так, порядок проведения градостроительного зонирования территорий установлен Градостроительным кодексом Российской Федерации (далее – ГрК РФ).

  Согласно статье 37 ГрК РФ разрешенное использование земельных участков и объектов капитального строительства может быть следующих видов:

1) основные виды разрешенного использования;

2) условно разрешенные виды использования;

3) вспомогательные виды разрешенного использования, допустимые только в качестве дополнительных по отношению к основным видам разрешенного использования и условно разрешенным видам использования и осуществляемые совместно с ними.

  Применительно к каждой территориальной зоне устанавливаются виды разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства. Изменение одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования осуществляется в соответствии с градостроительным регламентом при условии соблюдения требований технических регламентов (пункт 3 статьи 37 ГрК РФ).

  В соответствии с пунктом 1 статьи 85 ЗК РФ в состав земель населенных пунктов могут входить земельные участки, отнесенные в соответствии с градостроительными регламентами к следующим территориальным зонам: жилым; общественно-деловым; производственным; инженерных и транспортных инфраструктур; рекреационным; сельскохозяйственного использования; специального назначения; военных объектов; иным территориальным зонам.

  Согласно пункту 3 статьи 85 ЗК РФ градостроительные регламенты обязательны для исполнения 

всеми собственниками земельных участков, землепользователями, землевладельцами и арендаторами земельных участков независимо от форм собственности и иных прав на земельные участки.

  Указанные лица могут использовать земельные участки в соответствии с любым предусмотренным градостроительным регламентом для каждой территориальной зоны видом разрешенного использования.

  Вместе с тем, статьей 42 ЗК РФ установлено, что собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением, т.е. земельный участок должен использоваться в соответствии с категорией, к которой он отнесен, и в соответствии с установленным видом разрешенного использования.

Классификатору понимается размещение объектов капитального строительства, предназначенных для продажи товаров, торговая площадь которых составляет до 5000 кв.м.

 Использование земельного участка с видом разрешенного использования: для ведения личного подсобного хозяйства, а фактически используемого для размещения объектов торговли является прямым нарушением статьи 42 ЗК РФ и образует состав административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 8.8 Ко АП РФ использование земельного участка не по целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием, влечет наложение административного штрафа на граждан – от 0.5 до 1 процента кадастровой стоимости земельного участка, но не менее десяти тысяч рублей..  
  Проверки показывают, что основными причинами, способствующим нарушениям земельного законодательства являются незнание гражданами гражданского и земельного законодательства, трудное финансовое положение, инертность землепользователей.
  В результате проведения проверок соблюдения требований земельного законодательства   наметилась тенденция к увеличению в районе количества проводимых кадастровых действий, а именно, постановка на государственный кадастровый учет земельных участков, внесение изменений и уточнений сведений о земельных участках, которые в конечном итоге влияют на пополнение доходов бюджетов сельских поселений.         

  Непринятие нарушителем необходимых мер по устранению нарушений земельного законодательства влечет за собой административную ответственность, вплоть до изъятия земельного участка.
   Землепользователям необходимо соблюдать законодательство, а нарушителям сроки -предписаний об устранений нарушений земельного законодательства - во избежание повторного наступления административной ответственности.
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