ДОКЛАД 
ОБ АНТИМОНОПОЛЬНОМ КОМПЛАЕНСЕ
В АДМИНИСТРАЦИИ БОЛЬШЕБЕРЕЗНИКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЗА 2021 ГОД
В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 27 декабря 2017 года № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», Распоряжения Правительства Республики Мордовия от 18 февраля 2019 года №135-Р в исполнительных органах власти Республики Мордовия вводится в действие система внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольный комплаенс),  органам местного самоуправления рекомендовано принять меры по антимонопольному комплаенсу. Предусмотрен комплекс мер по ее организации, механизм и порядок ее реализации.

Постановлением администрации Большеберезниковского  муниципального района от 24.07.2019 № 391 «О системе внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства», утверждено Положение об организации в Администрации Большеберезниковского муниципального района системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольный  комплаенс).
Постановлением администрации Большеберезниковского муниципального района Республики Мордовия от 12.02.2021 года №74 определен Уполномоченный орган, ответственный за обеспечение функционирования антимонопольного комплекса в администрации Большеберезниковского муниципального района.

Постановлением администрации Большеберезниковского муниципального района Республики Мордовия от 12.02.2021 года №75 утвержден Состав коллегиального органа, осуществляющего оценку эффективности организации и функционирования антимонопольного комплекса в Администрации Большеберезниковского муниципального района. 

Распоряжением Администрации Большеберезниковского муниципального района от 13.07.2021 г. №125-р назначено должностное лицо, ответственное  за организацию, функционирование антимонопольного комплаенса в Администрации Большеберезниковского муниципального района. 

Постановлением администрации Большеберезниковского муниципального района от 24.09.2020 г. № 522 в соответствие с Положением  была утверждена карта комплаенс рисков и ключевые показатели эффективности реализации мероприятий антимонопольного комплаенса на 2021 год.

Постановлением администрации Большеберезниковского муниципального района от 02.12.2020 г. № 657 в соответствие с Положением  был утвержден План мероприятий («дорожная карта») по снижению комплаенс- рисков нарушения антимонопольного законодательства на 2021 год.

В целях выявления и исключения рисков нарушения антимонопольного законодательства, а также проведения анализа о целесообразности (нецелесообразности) внесения изменений в нормативно правовые акты администрацией Большеберезниковского муниципального района все нормативно правовые акты администрации направляются в прокуратуру Большеберезниковского района для проведения правовой экспертизы на соответствие действующему законодательству. Администрацией Большеберезниковского муниципального района принимаются исключительно те нормативно правовые акты, которые не получили отрицательного заключения. 

По итогам проведенного анализа нормативных правовых актов администрацией сделан вывод об их соответствии антимонопольному законодательству, а также о нецелесообразности внесения изменений в действующие нормативно правовые акты.

Также, администрацией проведен анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства в деятельности администрации в период 2019-2021 годов. Анализ рассмотрения дел в УФАС России по Республике Мордовия, в 2020 году показал один случай нарушения положений Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», на основании которого выдано соответствующее предписание.

Кроме того в 2021 году в нарушении Земельного кодекса российской Федерации, Приказа ФАС от 10.02.2010 г. №67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса» УФАС России по Республике Мордовия были выявлены два нарушения в сфере проведения торгов по продаже земельного участка. Должностные лица администрации были привлечены к административной ответственности.
Нарушения антимонопольного законодательства в нормативно-правовых акты администрации, за указанный период отсутствуют.
Ключевые показатели эффективности антимонопольного комплаенса в администрации и карта комплаенс-рисков разработаны с учетом анализа и описания видов рисков, причин и условий их возникновения, анализа правоприменительной практики, общего числа работников администрации, чьи трудовые (должностные) обязанности предусматривают выполнение функций, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства, для расчета ключевых показателей эффективности, предусмотренных приказом ФАС России от 5 февраля 2019 г. №133/19 «Об утверждении методики расчета ключевых показателей эффективности функционирования в федеральном органе исполнительной власти антимонопольного комплаенса».

В карте комплаенс-рисков были указаны следующие виды рисков:

 - разработка муниципальных программ, нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность хозяйствующих субъектов, содержащих дискриминационные условия;

- нарушение при владении, пользовании и распоряжении муниципальным имуществом, повлекшее за собой ограничения конкуренции;

- нарушение антимонопольного законодательства при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд
- ограничение количества участников закупки

- предоставление преимуществ отдельным хозяйствующим субъектам
- истребование документов, непредусмотренных действующим законодательством при оказании услуг
В целях устранения и минимизации вышеперечисленных видов рисков были предусмотрены следующие меры: 

- регулярное обучение сотрудников, соблюдение административных регламентов, порядков и положений при разработке проектов НПА, 

- изучение правоприменительной практики и мониторинг изменений законодательства; - проведение оценки регулирующего воздействия проектов нормативно-правовых актов и экспертизы нормативно-правовых актов;

-  мониторинг и анализ выявленных нарушений; 

- периодическое обсуждение на общих собраниях сотрудников «отрицательной» практики;

-  изучение правоприменительной практики и мониторинг изменений законодательства
В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 октября 2018 г. №2258-р об утверждении методических рекомендаций по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства и распоряжением Правительства РМ от 18.02.2019 г. №135-р, осуществлено  ознакомление аппарата администрации с Постановлением администрации Большеберезниковского муниципального района от 24.07.2019 № 391 «О системе внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства», также были проведены обучающие мероприятия по курсу  «Содействие развитию конкуренции в Республике Мордовия».

В ходе разработки муниципальных программ и административных регламентов, особое внимание уделялось правоприменительной практике и мониторингу изменений законодательства, в той или иной области. Регулярный контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации осуществляется заместителем Главы Большеберезниковского муниципального района – начальником управления финансов администрации. Заместители главы района в течение года вели контроль за курирующими отраслями осуществляя наставничество, соблюдение административных регламентов в строгом соответствии с законодательством, с особым вниманием на перечень документов, сроки и последовательности процедур. Не остается без внимания правоприменительная практика, которая периодически обсуждается на общих совещаниях сотрудников администрации, в том числе и обзор практики применения антимонопольного законодательства коллегиальными органами ФАС России.
Ключевые показатели эффективности антимонопольного комплаенса в администрации Большеберезниковского  муниципального района за 2021 год:

- доля закупок, совершенных с нарушениями, в общем числе закупок - ( прогноз – 0%, факт – 0%);

- доля закупок (в стоимостном выражении) товаров, работ, услуг у СМП в общем ежегодном объеме закупок  ( в стоимостном выражении) - ( прогноз – 15%, факт – 18,6%);

- отношение количества закупок, осуществленных с нарушениями, к общему количеству проверенных закупок ( прогноз – 0%, факт – 0%);

- доля устраненных нарушений в общем числе выявленных нарушений антимонопольного законодательства - ( прогноз – 100 %, факт – 100%);
- доля исполненных в полном объеме постановлений о применении мер административной ответственности за нарушения законодательства РФ в сфере деятельности ФАС России в общем числе выданных постановлений - ( прогноз – 100 %, факт – 100%);
- количество лиц, привлеченных к административной ответственности по вновь введенным статьям КоАП РФ - ( прогноз – 0%, факт – 0%)
