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Введение

«Схема территориального планирования Большеберезниковского муниципального района» выполнена в соответствии с Муниципальным контрактом №1 от 15.04.2008 г.

Схема территориального планирования Большеберезниковского муниципального района разработана в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ, иными федеральными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Республики Мордовия, в том числе с «Положением о документах территориального планирования муниципальных образований в Республике Мордовия», утверждённым постановлением Правительства Республики Мордовия от 29.12.07 г. №606, иными правовыми актами муниципального района. 

При разработке Схемы территориального планирования Большеберезниковского муниципального района (далее СТП) приняты во внимание материалы «Схемы территориального планирования Республики Мордовия» (ФГУП РосНИПИУрбанистики, Санкт-Петербург, 2008), «Стратегия социально-экономического развития Республики Мордовия до 2025 г.», ряд других Программ, реализуемых на территории Республики.

Схема территориального планирования Большеберезниковского муниципального района является комплексным градостроительным документом, охватывающим все подсистемы жизнедеятельности района: природно-ресурсную, производственную, сельскохозяйственную, социальную, инженерно-транспортную, рекреационно-туристическую, экологическую, истории и культуры, пространственно-планировочную и функционального использования.  

Цель данной работы состоит в выявлении конкретных условий и ограничений по использованию территории для расселения и различных видов хозяйственной деятельности.

Одной из первых задач является задача выявления предпосылок устойчивого социально-экономического развития территории.

Основополагающая задача СТП – сочетание пространственной организации среды обитания с интересами постоянных жителей, предпринимателей и инвесторов при сохранении природно-экологического каркаса территории района. 

В этой связи данную работу следует рассматривать как составную часть информационной базы для принятия как стратегических, так и оперативных управленческих решений, направленных на улучшение условий жизнедеятельности населения района градостроительными средствами.

В целях обеспечения информационной целостности на схеме отображены объекты капитального строительства федерального и регионального значения, не относящиеся к мероприятиям территориального планирования Большеберезниковского муниципального района.

Материалы СТП являются основанием для градостроительного зонирования и разработки правил землепользования и застройки Большеберезниковского муниципального района и могут быть использованы при разработке проектов планировки и застройки поселений района, комплексных программ социально-экономического развития, отраслевых схем развития систем инженерно-транспортного оборудования поселений, а также при выборе площадок под строительство производственных и социальных объектов районного и республиканского значения.

Эскиз СТП был рассмотрен на рабочем совещании в Большеберезниковского муниципальном районе и рекомендован к дальнейшей проработке. 

В схеме определены следующие сроки её реализации:

-
расчётный срок, на который рассчитаны все планируемые мероприятия (2030 г.);

-
первый этап развития, на который планируются первоочередные мероприятия (2015 г.).

СТП состоит из 2-х томов: «Положения о территориальном планировании» (Том 1), «Материалы по обоснованию проекта» (Том 2).

СТП представляется в электронном виде, разработана в программной среде «MapInfo» в составе электронных графических слоёв и связанной с ними атрибутивной базы данных.

Разработка современной Схемы территориального планирования в электронном виде, кроме традиционно решаемых задач создания градостроительной документации, формирует основу информационного обеспечения градостроительной деятельности, позволяющую иметь комплексную информационную систему территориального зонирования, территориальных ресурсов и регламентов их использования.

В последующем это позволит сформировать единое информационное пространство, на базе которого возможна организация постоянного мониторинга территории сельских поселений.

Работа выполнена в архитектурно-планировочной мастерской №4 ОАО «Гипрогор».

Главный инженер мастерской № 4 – С. В. Копытко.

Авторский коллектив проекта:

И. В. Вихляев – ведущий архитектор, главный архитектор проекта;

Е. И. Ивашкина – ГИП, главный инженер проекта;

Л. С. Романкевич – инженер экономист;

В. Л. Ясин – главный специалист по транспорту;

Н. В. Рязанова – ГИП, специалист по водоснабжению, канализации и санитарной очистке;

А. А. Дронова – ведущий инженер энергетик;

Е. И. Ивашкина – ГИП, специалист по инженерной защите и подготовке территории;

В. В. Панихина – специалист по охране окружающей среды;

М. Г. Москаленко – зав. группой дендролог;

В. Н. Арсеев – зав. группой геолог.

Графическое оформление проекта: 

В. В. Панихина.

Авторы выражают искреннюю признательность руководству администрации Большеберезниковского муниципального района, ответственным работникам районных и ведомственных служб за помощь и поддержку в работе.
1. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ территориального ПЛАНирования

«Схема территориального планирования Большеберезниковского муниципального района» является стратегическим градостроительным документом, определяющим территориальное развитие района. 

СТП определяет основные направления реализации государственной и региональной политики в области градостроительства с учетом особенностей социально-экономического развития и природно-климатических условий района.

Главная экономическая идея СТП – расширение территорий активной хозяйственной деятельности и формирование новых точек роста района за счет:

-
дальнейшего развития всех секторов АПК,
-
расширения перерабатывающего комплекса; 

-
развитие нового направления – рекреационно-туристической деятельности.  

Главная градостроительная идея СТП – улучшение градостроительной ситуации, оптимизация планировочной структуры и функционального зонирования, совершенствование системы расселения, а также территорий сельскохозяйственного назначения и рекреационных зон, улучшение экологической ситуации и совершенствование природно-экологического каркаса территории, выявление конкретных условий и ограничений по использованию территории для расселения и различных видов градостроительной деятельности.

Цель территориального планирования – создание предпосылок повышения эффективности управления развитием территории за счёт:

-
обеспечения средствами территориального планирования целостности муниципального образования;

-
расширения конкурентоспособного потенциала района за счёт наращивания имеющихся преимуществ в различных областях хозяйственной деятельности;

-
определения новых источников экономического роста района в сельском хозяйстве и промышленном производстве с привлечением научного потенциала, высоких технологий, повышения образовательного уровня населения;

-
использования транспортного потенциала района по обслуживанию транзитных грузоперевозок;

-
реализации аграрного потенциала в части: 

· развития экспорта зерновых культур и производства экологически чистых продуктов;

· активного выхода импортозамещающей продукции животноводства на внутренний рынок РФ; 

-
повышение конкурентоспособности территории на рынке продукции сельхозпроизводства, как в самой Республике, так и в других регионах;

-
создание условий для распространения современных стандартов качества жизни населения на периферийные территории района.

Задачей территориального планирования муниципального района является создание условий для:

-
определения функции территорий муниципального района исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов;

-
реализации пространственных интересов Российской Федерации, Республики Мордовия, муниципального района, сельских поселений муниципального района и населения муниципального района с учетом требований безопасности жизнедеятельности, экологического и санитарного благополучия;

-
реализации программ социально-экономического развития муниципального района посредством территориальной привязки планируемых мероприятий.
В «Схеме территориального планирования Большеберезниковского муниципального района» представлены:

-
прогнозная модель социально-экономического и градостроительного развития района, выстроенная на конкурентных преимуществах территории; 

-
анализ и комплексная оценка территории района с целью определения его территориальных ограничений и потенциальных возможностей, подготовки предложений по его функциональному зонированию, с рекомендациями по использованию территории; 

-
предложения по перспективной пространственной структуре района, имеющей целью упорядочение развития его зон, центров и осей, способствующей гармоничному развитию территориальной структуры в целом;

-
предложения по перспективному развитию сети сельских поселений, жилищного фонда и социальной инфраструктуры, массового отдыха населения; 

-
прогноз перспективной численности населения района в целом, предложения по развитию транспортных связей, имеющих межрайонное и межрегиональное значение;

-
предложения по развитию инженерной инфраструктуры района;

-
предложения по инженерной защите и подготовке территории;

-
предложения по лесовосстановлению;

-
предложения по охране окружающей природной среды и улучшению санитарно-гигиенических условий, по охране воздушного и водного бассейнов, почвенного покрова, организации системы охраняемых природных территорий, предложения по совершенствованию природно-экологического каркаса территории.
2. стратегические направления развития района
2.1. Стратегия и направления развития района 

Стратегия социально-экономического развития района ориентирована на повышение уровня саморазвития территории и, прежде всего, создание благоприятных условий для проживания и трудовой деятельности населения. 

В её основе лежит комплексный подход, направленный на взаимоувязанное, пропорциональное развитие основных сфер хозяйства.

Важнейшими составными частями стратегии социально-экономического развития района являются совершенствование инвестиционного комплекса и развитие земельного рынка и земельных отношений, которые будут базироваться на ряде тенденций, просматривающихся в настоящее время и ожидаемых в перспективе:

-
сохранение крупных хозяйств сельскохозяйственного производства;

-
появление новых и развитие существующих фермерских хозяйств путём их укрупнения и привлечения наёмной рабочей силы;

-
увеличение базы становления фермерских хозяйств за счёт увеличения спроса на сельскохозяйственную продукцию ЛПХ.

Развитие района в перспективный период будет определяться двумя факторами, способствующими его развитию и сдерживающими его развитие.

Основными факторами, способствующими развитию района, являются сложившиеся потенциалы: социально-экономический и природно-ресурсный. 

Основными ресурсами района являются:

· земли сельскохозяйственного назначения составляют 57,8 тыс. га (60,4%) от территории района; 

· достаточно большие свободные трудовые ресурсы;

· наличие крупных сельскохозяйственных предприятий;

· устойчивая сеть поселений в наиболее благоприятной для хозяйственной деятельности части района, обеспечивающая при благоприятных социально-экономических условиях сохранение сложившейся на этой территории системы расселения;

· транспортно-географическое положение района в системе транспортных магистралей, обеспечивающих выход района с сельскохозяйственной продукцией не только на внутренний рынок Республики, но и на рынки соседних регионов РФ.
· Факторы, сдерживающие развитие района:

-
сложные экономические условия в сельском хозяйстве;

-
сложная демографическая ситуация;

-
старение трудовых ресурсов и недостаточное количество кадров, подготовленных для работы в условиях нового технического прогресса;

-
низкий уровень технической оснащённости, износ сельскохозяйственной техники;

-
малопривлекательные для молодёжи социально-бытовые условия;

-
недостаточное развитие современной дорожной сети;

-
недостаточное развитие инженерно-коммуникационной инфраструктуры;

-
деградация и снижение плодородия почв;

-
нефункционирующие мелиоративные системы.

Настоящей схемой определены следующие направления комплексного развития территории Большеберезниковского района: 

-
усиление агропромышленных функций территории, прежде всего, путем дальнейшего развития всех направлений сельского хозяйства;

-
усиление промышленных функций на территории сельской местности за счёт дальнейшего развития предприятий стройиндустрии с использованием местной сырьевой базы, предприятий по ремонту и техническому обслуживанию сельхозтехники, созданию предприятий по переработке сельхозпродукции;

-
усиление транспортных функций территории, укрепление автомобильной транспортной сети, реконструкция автомобильных дорог, строительство новых, организация транспортных маршрутов;

-
усиление рекреационно-туристских функций территории путем формирования новых зон отдыха, обслуживания туристических маршрутов на основе имеющихся природных ресурсов, памятников истории и культуры;

-
усиление роли центров муниципальных образований (сельских поселений) в районной системе расселения, в структуре культурно-бытового обслуживания населения.

2.2. Перспектива развития района

Перспектива развития района определена в соответствии с предложениями и прогнозами, заложенными в СТП РМ, с учётом рекомендаций, полученных в период работы над проектом в управлениях администрации района и сельских поселений.
2.3. прогноз численности населения 

Прогноз численности населения принят в соответствии с данными СТП РМ

	Наименование
	Первая очередь 

2015 год
	Промежуточный этап

2020 год
	Перспектива

2030 год

	Численность постоянного населения, 

всего, тыс. чел.
	13,8
	13,4
	12,8


2.4. Агропромышленный комплекс
Природно-ресурсный потенциал позволяет увеличить производство сельскохозяйственной продукции во всех хозяйственных сферах.

Приоритетными направлениями являются: зерноводство, племенное  и мясное  животноводство. 

При этом базовой основой такого развития в условиях России является протекционный комплекс государства в отношении сельской местности страны.

Перспективным направлением является, производство картофеля и овощей в личных хозяйствах, занимающих значительное место в структуре сельскохозяйственной продукции района.

В силу благоприятной экологической ситуации район может быть поставщиком практически исключительной экологически чистой продукции.

Возможна активизация внешнеэкономической деятельности по поставкам на экспорт дикорастущих недревесных лесных ресурсов.

Стратегическим направлением является возрождение и развитие перерабатывающих предприятий промышленности. 

Наращивание мощности предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции предусматривается за счёт размещения предприятий малого бизнеса в сельских поселениях.

Крестьянские фермерские хозяйства (КФХ) и личные подсобные хозяйства (ЛПХ) рассматриваются как дополнительный самостоятельный производственный ресурс.

Для реализации этого ресурса рекомендуется дальнейшее развитие закупочных кооперативов, обеспечивающих спрос и реализацию продукции этих хозяйств.

Рекомендуется внедрение в сельскохозяйственное производство новаций, опробованных в условиях страны, регионов, близких по природным условиям.

Важным направлением развития сельхозпроизводства является оснащённость его сельхозтехникой. 

2.5. Промышленный комплекс 

Основой экономического развития района в перспективе является сельхозпроизводство. В связи с этим размещение здесь крупных промышленных предприятий не рекомендуется. 

Промышленное развитие района в основном рекомендуется за счёт средних и малых предприятий на базе более эффективного использования местных сырьевых ресурсов: сельскохозяйственных и природных

По СТП РМ развитие получат предприятия пищевой промышленности, стройиндустрии, ориентированные как на потребности проживающего населения, так и на вывоз продукции в соседние регионы, а также производства зерна, хлебопекарной продукции. 
Приоритетным направлением развития на территории Республики является производство молока, сыров и молочных продуктов. 
Намечено строительство нового молочного завода в с Большие Березники. 

В связи с развитием в районе мясного животноводства перспективным является развитие мясоперерабатывающих предприятий и комбикормового производства.

Перспективным является дальнейшее развитие деревообработки и лесопереработки, за счёт использования имеющихся в районе больших ресурсов лиственной древесины и отходов от неё, а также лесозаготовки.
Возрождение ранее действующих (но с использованием новых технологий) производственных объектов (например, создание художественно-производственного училища в с. Большие Березники).

Увеличение количества сельхозтехники и рост уровня автомобилизации, предопределяют создание централизованного предприятия ремонта и сервисного обслуживания этих видов техники.

Для развития малого бизнеса целесообразно размещать малые предприятий и объекты складской логистики в производственных зонах и производственных базах центров сельских поселений.

Проектом размещение предприятий малого бизнеса и объектов складской логистики предусматривается в производственных зонах и производственных базах центров сельских поселений.

В проекте дано предложение по размещению площадок многофункционального использования под строительство новых производственных объектов, потребность в которых может возникнуть в перспективный период сверх предусмотренного в данном СТП.

В перспективе не исключена интеграция по переработке сельскохозяйственного сырья с сопредельными районами, имеющими запасы мощностей.

В целом перспективы развития производственного потенциала территории во многом будут зависеть от наличия рынка сбыта промышленной продукции, выполнения мероприятий в области обновления основных фондов, внедрения новых промышленных технологий, мероприятий по снижению себестоимости продукции.

2.6. Социальная сфера 

2.6.1. Основные направления развития 

Для развития района принципиальным является изменение условий жизнедеятельности, определяющих эффективность труда, возможности закрепления и привлечения молодежи.

В качестве приоритетных отраслей рассматриваются жилищное строительство, образование, здравоохранение, физическая культура и спорт.

2.6.2. Жилищная сфера 

Удовлетворение потребностей населения в жилье является приоритетным направлением социального развития и должно рассматриваться как один из рычагов подъема экономики района.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих основных задач:

-
увеличение объемов строительства жилья и необходимой коммунальной инфраструктуры, развитие финансово-кредитных институтов и механизмов;

-
приведение жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества;

-
обеспечение доступа населения к потреблению жилья и коммунальных услуг в соответствии с платежеспособным спросом и социальными стандартами.

Приоратом поступательного развития жилищного фонда помимо нового строительства, являются реконструкция и капитальный ремонт ветхого и аварийного жилищного фонда и коммунального хозяйства  (развитие, замена и модернизация инженерных сетей и сооружений).

2.6.3. Сфера социального обслуживания

Проектом предусматривается дальнейшее развитие существующей сферы обслуживания  населения. 

Развитие получают центры сельхозпоселений, как основные места для размещения учреждений повседневного и периодического пользования.

2.6.4. Образование

На территории сельской местности района, на базе существующего потенциала с учётом реализации программ основными являются:

-
дальнейшая реструктуризация сети образовательных учреждений по созданию опорных школ, оснащению их современным лабораторным оборудованием, компьютерной техникой, доступом к Интернету, квалифицированными педагогическими кадрами и др.;

-
укрепление системы мобильности образования за счёт расширения парка школьных автобусов и увеличения маршрутов подвоза из дальних сельских населённых пунктов к опорным  школам основного, среднего и начального образования;

-
развитие дополнительного образования в центрах или в классах опорных школ детского и юношеского творчества, музыкального начального образования, художественных и хореографических кружков, школ искусств, кружков юный техник, натуралист, детских спортивных школ и т. д.

2.6.5. Здравоохранение  

На ближайшую перспективу необходимо руководствоваться решениями по развитию масштабных национальных проектов, которые разрабатываются и внедряются в настоящее время. Одним из них является проект «Здравоохранение», который будет финансироваться из средств федерального бюджета. 

В перспективный период перед здравоохранением стоят следующие задачи:

-
строительство и реконструкция имеющейся базы учреждений здравоохранения, оснащение их медицинской техникой, внедрение новых лечебно-диагностических технологий, специализированной помощи больному;

-
компьютеризация системы здравоохранения;

-
дальнейшее развитие единого информационного пространства здравоохранения путём интеграции информационных систем всех субъектов здравоохранения, обязательного медицинского страхования и социальной защиты населения в единую информационно-аналитическую систему.

В перспективный период система здравоохранения получит дальнейшее развитие.

В проекте даны предложения по оптимизации лечебной сети района.

2.6.6. Физическая культура и спорт

Конкретные мероприятия по расширению сети учреждений физической культуры и спорта должны решаться местными органами власти, с учетом складывающихся возможностей по финансированию этих мероприятий, как за счет муниципальных, так и за счет федеральных и республиканских бюджетных и внебюджетных ассигнований. 

В проекте даны предложения по реконструкции, новому строительству и размещению объектов спорта и комплексных спортивных площадок.  

2.6.7. Учреждения культуры

Реформирование сферы в условиях ограниченности средств должно идти по следующими направлениям: 

-
завершение строящихся объектов культуры, реконструкция и капитальный ремонт ветхого и аварийного фонда, ремонт отопительных систем и в перспективе подключение к теплу всех без исключения сельских учреждений культуры;

-
проведение паспортизации и реструктуризации существующих учреждений культуры;

-
модернизация и техническое перевооружение учреждений культуры, внедрение новых технологий деятельности;

-
создание социокультурных учреждений (развлекательных центров), включающих в себя помещения досугового типа, спортивные и образовательные помещения, клубы-кафе и т.д.;

-
развитие мобильных форм культурно-досугового обслуживания сельского населения на базе современных средств доставки в села из учреждений культуры республиканского центра лучших образцов культуры;

-
обеспечение сельских учреждений культуры современными специальными автосредствами, звукоусилительной аппаратурой и техническими средствами;

-
развитие всех видов традиционных видов и новых направлений любительского искусства и народного творчества;

-
восстановление и реставрация памятников истории и культуры и включение их в экскурсионный показ.

В перспективе культурно-просветительная сфера получит дальнейшее развитие, как в районном центре, так и в остальных сельских поселениях.

В сельских поселения для размещения новых видов и направления культурно-просветительных учреждений останутся дома культуры и клубы, а также предусмотренные проектом новые центры обслуживания. 

2.6.8. Прочие виды культурно-бытового обслуживания

Дальнейшее развитие получат: торговля, общественное питание, платные услуги, предприятия бытового обслуживания.

2.6.9. Рекреационное направление развития   

Развитие рекреационного комплекса рассматривается как одно из важных направлений хозяйственной деятельности и территориального планирования района. Природно-ландшафтный потенциал территории района – с одной стороны и наличие ряда памятников истории и культуры регионального и местного значения – с другой создают достаточные условия для развития природного и познавательно-исторического туризма в районе.

Для дальнейшего развития рекреации предлагается освоение природных комплексов, имеющих оздоровительное и лечебное назначение и обладающих условиями для большого набора туристско-рекреационных занятий.

Проектом определены опорные центры, или точки роста рекреационной системы и даны предложения по размещения зон смешенного типа (кратковременного и длительного), детского и взрослого оздоровительного отдыха, зимних видов отдыха.

3. Мероприятия по развитию планировочной структуры и совершенствованию функционального зонирования территории

3.1. Мероприятия по развитию планировочной структуры

Схема территориального планирования предусматривает развитие Большеберезниковского района как агропромышленного района. 

Выявленные зоны с особыми условиями использования территорий и результаты комплексной оценки положены в основу концепции планировочной организации муниципального района. Опорный каркас территории района, представленный основными транспортными коммуникациями и расположенными на них опорными центрами расселения к настоящему времени практически сложился. Определились основные транспортные оси, пересекающие район, сложилась структура основных центров расселения.

Планировочная организация района строится на основе существующего природного и транспортного каркаса, сложившейся системы расселения, включающей сельские поселения, инженерные и транспортные сооружения, сельскохозяйственные, лесные и другие земли. 

Главным в планировочной организации территорий района является дальнейшее развитие транспортной сети, за счёт строительства новых участков автодорог и реконструкции существующих, что усилит общественно-производственные связи не только внутри района, но и с приграничными территориями. 

Проектом сохраняется сложившаяся система расселения, и даются предложения по её упорядочению, созданию новых зон: агропромышленных, нового жилищного строительства, рекреационных.

Роль основных «точек активизации территории» по-прежнему будут выполнять наиболее крупные села района – Большие Березники, Шагурово, Судосево, Пермиси. 

Большие Березники 

Существенное усиление производственных функций за счет развития головных производств. Усиление деловых, управленческо-представительских, финансовых функций, отдельных социальных функций с охватом всей территории района.

Шугурово, с включением Тазино (Шугурово-Тазинская зона).

Организация агротехнопарка по направлению биотехнологий и инноваций в сфере сельского хозяйства. Создание опытно-внедренческих предприятий в сфере сельского хозяйства, оптимизации процессов функционирования сельского хозяйства, внедрения новых технологий в сельском хозяйстве (в том числе селекционных, технологических и т.п.). Создание крупного научного центра с соответствующей материально технической базой (лаборатории, опытные полигоны, учебные классы и пр.).

Села Судосево и Пермиси
Усиление производственных функций за счет развития производств, с соответствующим усилением социальных функций и повышением благоустройства этих населенных пунктов 
Новыми «точками роста» на проектный срок рассматриваются с. Паракино и с. Елизаветинка. Их можно рассматривать в качестве противовесов для снижения центростремительных маятниковых миграций населения и как «периферийных» планировочных подцентров районного значения. Развитие названных центров предлагается осуществлять за счет повышения уровня существующих и строительства новых объектов социально – культурного обслуживания периодического и эпизодического пользования, а также организации здесь новых агропромышленных предприятий.

Основными транспортно-планировочными осями в районе и сейчас и на перспективу сохранятся направления региональных трасс, соединяющих с. Большие Березники с Саранском и Дубёнками, с с. Чамзинка.  
Перспективное развитие сети учреждений отдыха определяется территориально обозначенной зоной рекреационных ресурсов на юге района, приуроченной к существующим лесным массивам, сочетающимся с р. Сурой и её притоками. Обслуживающий рекреационную функцию населенный пункт  Марьяновка также  рассматривается как точка экономического роста. 

Основными транспортно-планировочными осями в районе и сейчас и на перспективу сохранятся направления региональных трасс. 

Производственные территории получают дополнительное развитие за счёт размещения новых агропромышленных предприятий, расширения предприятий стройиндустрии, размещения предприятий малого бизнеса.

Практически во всех центрах муниципальных поселений зарезервированы территории под жилищное строительство.

Совершенствование модели развития муниципального образования будет создавать перспективную пространственную структуру района. Цель её – совершенствование и упорядочение развития различных зон района, создание пространственных центров и осей активного взаимодействия, способствующих гармоничному развитию территориальной структуры в целом.

В результате проводимых мероприятий весь район можно рассматривать как территориально-производственный сельскохозяйственный комплекс.

3.2. Функциональное зонирование 

Территориальное планирование района предполагает деление его территории на функциональные зоны в зависимости от вида использования и деятельности населения:

· Земли сельскохозяйственного назначения;

· Земли населенных пунктов;

· Земли агропромышленных предприятий, промышленности;

· Земли объектов инженерно-транспортной инфраструктуры;

· Земли водного фонда;

· Земли лесного фонда;

· Земли особо охраняемых природных территорий;

· Земли объектов специального назначения.

Проектом предусматривается также ряд территорий предполагаемого размещения объектов капитального строительства и развития функционального зонирования территории:
· Территории, рекомендуемые для жилищного строительства;

· Территории, рекомендуемые для размещения объектов АПК (животноводство, птицеводство); 

· Территории, рекомендуемые для размещения объектов рекреационного назначения, для организации мест отдыха;
· Водоемы для рыборазведения.

Границы зон с особыми условиями использования территорий могут не совпадать с границами функционального зон.

4. Мероприятия по развитию и размещению объектов капитального строительства

4.1. Развитие и размещение производственных объектов  АПК

В рамках национального проекта «Развитие АПК» и программы «Развитие мясного животноводства России на 2009-2012 годы», с учётом предложений района предусматривается осуществить строительство следующих крупных объектов АПК Большеберезниковского района:

1. ООО «Кировское» – строительство молочного комплекса на 1000 голов КРС (с. Мариуполь).

2. ООО «Кировское» – строительство комплекса по откорму КРС на 200 голов КРС (с. Мариуполь). 

3. ООО «Заводское» - строительство молочного комплекса на 400 голов КРС.

4. Строительство молочного комплекса на 400 голов КРС в с. Чёрная Промза.

5. Строительство (реконструкция) малой семейной фермы на 100 голов коров КРС в с. Большие Березники.

6. Строительство (реконструкция) малой семейной фермы на 100 голов КРС в с. Бузаево.

7. Строительство (реконструкция) малой семейной фермы на 100 голов КРС в с. Шугурово.

8. Строительство (реконструкция)  малой семейной фермы на 100 голов КРС в с. Паракино.

9.
Создание завода по переработке молока на базе бывшего маслозавода в с. Большие Березники.

По мере включения в активную деятельность хозяйств района предусматривается строительство новых и реконструкция старых животноводческих комплексов, место размещения которых будет определяться по мере освоения территорий.

4.2. Развитие и размещение объектов промышленности

Предложения по строительству и реконструкции промышленных предприятий Большеберезниковского района:

1. Комбикормовый завод (с. Большие Березники).

2. Элеватор (с. Большие Березники).

3. Три центра (филиала) – по техническому обслуживанию и ремонту сельскохозяйственной техники, помощи производителю в выполнении вспашки, уборке урожая и др. работ (с. Петровка, с. Фёдоровка, с. Паракино).

4. Предприятия по переработке сельскохозяйственной продукции (с. Петровка, с. Большие Березники, с. Паракино).

5. Холодильные комплексы (с. Фёдоровка, с. Бузаево).

6. Опытное производство (площадка между с. Тазино и с. Шугурово, городок по подготовке специалистов – с. Шугурово).

7. Агротехнопарк по направлению биотехнологий и инноваций в сфере сельского хозяйства (площадка между с. Тазино и с. Шугурово).

8. Кондитерская фабрика в с. Большие Березники.

9. Мини-завод по производству фармакологического сырья в с. Марьяновка.

4.3. Развитие и размещение объектов социальной сферы

4.3.1. Жилищный фонд

Главной задачей жилищного строительства в первую очередь является улучшение жилищных условий населения, проживающего на территории района.

Таблица 4.1
Мероприятия, предусмотренные СТП РМ по улучшению
жилищной сферы 
	
	Мероприятия территориального планирования и планируемые объекты капитального строительства
	Срок выполнения

	1
	Ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда (по состоянию на 01.01.2009 г.)
	2009-2015 гг.

	2
	Ревизия и составление реестра пустующих (заброшенных) домов
	2009-2015 гг.

	3
	Переоценка технического состояния жилищного фонда
	2015-2030 гг.

	4
	Ликвидация вновь выявленного ветхого и аварийного жилищного фонда
	2015-2030 гг.

	5
	Создание условий для развития рынка найма жилья
	2015-2030 гг.

	6
	Обеспечение участков под жилищное строительство
	2009-2030 гг.

	7
	Создание условий для увеличения темпов жилищного строительства:

в том числе:
	

	8
	до 0,4-0,5 м2 в год на 1 жителя
	2009-2015 гг.

	9
	до 0,8-1 м2 в год на 1 жителя
	2015-2030 гг.

	10
	Мониторинг потенциальных инвесторов для реализации проектов в жилищном строительстве
	2009-2030 гг.


Рассмотрены два варианта развития сферы жилищного строительства: оптимальный уровень жилищного строительства 0,4-0,5 м2 на человека в год и оптимальный уровень жилищного строительства 0,4-0,5 м2 на человека в год на первую очередь и 1 м2 на человека в год на расчетный срок.

Как показывают расчеты, для того, чтобы достичь оптимального уровня жилищного строительства:

· по варианту 1 (0,4-0,5 м2 на человека в год) необходимо построить порядка 139 тыс. м2 общей площади к 2030 году, что даст возможность выйти на обеспеченность жильем в целом по району 38 м2 на человека;

· по варианту 2 (0,4-0,5 м2 на человека в год на первую очередь и 1 м2 на человека в год на расчётный срок) необходимо построить 251 тыс. м2 общей площади), что даст возможность выйти на обеспеченность жильем в целом по району 47,3 м2 на человека.

При этом среднегодовой объем жилищного строительства потребуется увеличить по варианту 1 в 2 раза (с 3,3 тыс. м2 до 6,7 тыс. м2 в год), по варианту 2 – практически в 4 раза (до 12,6 тыс. м2 в год).

Расчетные показатели жилищной обеспеченности для индивидуальной застройки не нормируются.
Таким образом, объем нового жилищного строительства в зависимости от вариантов колеблется от 34,0 тыс. м2 до 42,5 тыс. м2  на 1 очередь строительства и от 85 до 213 тыс. тыс. м2 на расчетный срок.

Проектом предлагается полная ликвидация существующего аварийного и ветхого жилья в размере 6,6 тыс. м2, а также дополнительное выбытие жилищного фонда в размере 6,0 тыс. м2 (переоценка технического состояния жилищного фонда, переучет и снос пустующих домов в сельской местности и т.д.) на первый этап, 18 тыс. м2 – к концу расчётного срока.

Таблица 4.2
Движение жилищного фонда

	
	Современное состояние

на 01.01.2010 г.
	I очередь

(ориентировочно 2015 г.)
	Планируемый срок

(ориентировочно 2030 г.)

	
	Нас. тыс. чел.
	Жил.

фонд
тыс. м2
	Жил.

обесп.

м2/чел
	Нас.

тыс.

чел
	Сущ.

сохр.

жил.

фонд,

тыс. м2
	Нов.
стр-во,

тыс. м2
	Жил. фонд
всего

тыс. м2
	Жил.

обесп.

м2/чел.
	Нас.

тыс. чел.
	Сущ.

сохр.
жил.

фонд

тыс. м2
	Нов. стр-во, тыс. м2
	Жил. фонд,

всего

тыс. м2
	Жил.

обесп.

м2/чел

	1-й вариант


	14,5
	422,4
	29,1
	13,8
	410,8
	(34-42,5)

Ср. 38
	445-453
	32,5
	12,8
	392,8
	(85-106)

Ср.

95,8
	478-499
	38,1

	2-й вариант
	14,5
	422,4
	29,1
	13,8
	410,8
	(34-42,5)

Ср. 38
	445-453
	32,5
	12,8
	392,8
	213
	605,8
	47,3


4.3.2. Объекты культурно-бытового обслуживания

На базе уже существующего потенциала, с учётом реализуемых Программ, а также существующих федеральных и региональных нормативов настоящей «Схемой» на территории района предусматривается: 

	Местоположение
	Проектируемые (новое строительство)

	1
	2

	с. Большие Березники
	Гостиница

	
	Краеведческий музей

	
	Детский сад на 100 мест (коттеджный поселок)

	
	Художественное профессионально-техническое  училище народных промыслов 

	
	ФОК

	
	Стадион

	
	Молодёжный образовательно-досуговый центр

	
	Предприятие общественного питания

	
	Многофункциональный общественный центр

	с. Николаевка
	Республиканский детско-юношеский водноспортивный центр по подготовке кадетов, спасателей и судоводителей. На базе центра планируется создание экспериментального городка «Школа безопасности» МЧС России (подразделение Приволжского филиала ВНИИ ГОЧС)

	
	Предприятие общественного питания

	
	Многофункциональный общественный центр

	с. Гузынцы
	Пожарная часть

	с. Елизаветинка
	Школа ликвидируется

	
	Предприятие общественного питания

	с. Косогоры
	Школа ликвидируется

	с. Паракино
	Предприятие общественного питания

	
	Многофункциональный общественный центр

	с. Пермиси
	Пожарная часть

	с. Старые Найманы
	Многофункциональный общественный центр

	с. Судосево
	Предприятие общественного питания

	с. Черная Промза
	Клуб

	
	Библиотека

	с. Шугурово
	Гостиница

	
	Научно-исследовательский и опытно-внедренческий центр по направлению биотехнологий и инноваций в сфере сельского хозяйства 

	
	ФОК

	
	Молодёжный образовательно-досуговый центр

	
	Предприятие общественного питания

	
	Многофункциональный общественный центр

	
	Пожарная часть


· оздоровительная зона отдыха для школьников на участке с. Марьяновка – п. Ясная Поляна – п. Специальный;
· предприятие общественного питания и магазин в новом коттеджном поселке.
4.4. Развитие и размещение объектов РЕКРЕАЦИИ И ТУРИЗМА

Объекты капитального строительства в сфере рекреации и туризма в районе предлагается расположить на уже существующих рекреационных территориях:

· дом рыбака;

· дом охотника;

· база отдыха «Орбита»;

· оздоровительный лагерь «Зеленая Поляна».
На указанных территориях, по бальнеологическим показателям воздушного бассейна и природной среды, также возможно развитие санаторно-курортной деятельности. 

Также проектом предлагается ряд новых территорий:

· создание детского оздоровительного лагеря республиканского значения в составе водной спортивно-туристической базы в с. Большие Березники;

· организация оздоровительной зоны отдыха для школьников на участке с. Марьяновка – п. Ясная Поляна – п. Специальный;

· создание Республиканского детско-юношеского водноспортивного центра по подготовке кадетов, спасателей и судоводителей. На базе центра планируется создание экспериментального городка «Школа безопасности» МЧС России (подразделение Приволжского филиала ВНИИ ГОЧС) – с. Николаевка;

· строительство вблизи с. Большие Березники водной спортивно-туристической базы, с прокатом водного спортивного и зимнего инвентаря и техническим оснащением для прокладки лыжных трасс в зимний период.

В рамках проекта целесообразно размещение инвестиционных площадок для строительства мотеля с рестораном национальной кухни для обслуживания транзитных пассажиров автобусных маршрутов и туристических групп в с. Большие Березники и с. Шугурово с возможностью организации кратковременного отдыха. В туристические маршруты могут быть вписаны посещения памятников культовой архитектуры в селах Большие Березники, Марьяновка, Косогоры, Починки, Симкино, Старые Найманы и Дегилевка.

Огромным туристско-рекреационным потенциалом обладает река Сура. В рамках развития данной зоны предполагается развитие лечебно-оздоровительного, спортивного и этнического видов туризма. Предполагается развитие как кратковременных, так и долговременных форм отдыха.
4.5. размещение новых Пожарных депо

Размещение пожарных депо принято в соответствии с новыми требованиями по обеспечению пожарной безопасности (не более 20 минутным временем прибытия к месту пожара).

Строительство новых пожарных депо предусматривается на 2010-2015 гг. в населенных пунктах:

-
Гузынцы;

-
Пермиси;
-
Шугурово.

Также необходимо строительство нового здания пожарной части в с. Большие Березники.

В удаленных населенных пунктах, с малой численностью населения, оказывающихся за двадцатиминутным временным радиусом выезда, проектом предлагается организация добровольных пожарных дружин и снабжение их необходимыми техническими средствами тушения пожаров.

В процессе реализации проекта название всех предусмотренных в проекте объектов капитального строительства и сроки их реализации уточнятся.

5. Мероприятия по развитию и размещению объектов транспортной инфраструктуры 

Развитие транспортной инфраструктуры планируется осуществлять по следующим направлениям:

-
формирование инфраструктуры транспорта и связи, соответствующей потребностям экономики и населения муниципального района; 
-
создание муниципальной транспортной системы, обеспечивающей оптимальные способы доставки грузов и пассажиров, развитие системы транспортных коммуникаций;

-
улучшение транспортной доступности в сельских поселениях муниципального района, повышение мобильности и деловой активности населения;

-
строительство, реконструкция и капитальный ремонт дорог и сооружений. 

По развитию дорожно-транспортной инфраструктуры предлагается:

1. Связи федерального значения

Как отмечалось выше, в районе отсутствуют автодороги федерального значения и железнодорожные магистрали.

Ближайшая федеральная трасса Саранск-Ульяновск, и железнодорожная магистраль Красный Узел (Ромоданово) – Канаш проходят севернее границ Большеберезниковского района на расстоянии 10-15 км и 25 км от своего районного центра до районного центра Чамзинка (Чамзинский р-н), где расположена крупная железнодорожная станция. Доступность этих магистралей обеспечивается межрайонными дорогами  и магистралями.

2. Региональные связи

Реконструкция и новое строительство автодорог с переводом в статус региональных для повышения уровня проницаемости границ.

-
реконструкция автодороги с переводом ее в статус региональной: с.Б. Березниковское – пос. Чамзинка (Чамзинский район) – 15 км

-
реконструкция автодороги с переводом ее в статус региональной: с. Б. Березники – с. Марьяновка–Пермиси–Сабаево (Кочкуровский район)

-
реконструкция в пределах района существующей региональной магистрали Саранск–Большие Березники–Дубёнки с организацией обходов следующих населенных пунктов:

-
с. Большие Березники;

-
с. Русские Наймены;

-
с. Шугурово;

-
с. Паракино.

3. Внутрирайонные связи
Новое строительство

-
автодорога Русские Наймены–Александровка (6,5 км);

-
автодорога Шугорово–Вейсэ – 4,7 км;

-
автодорога с. Пермиси–с. Нерлей–д. Михайловка.

Строительство автодорог в переводом их в статус с твердым покрытием для повышения уровня проницаемости границ:

-
автодорога Сосновый Гарт–Пичеуры (Чамзинский район) – 6 км;

-
автодорога Ст. Наймены–Молния–Соколов Терт (Чамзинский район) – 6 км.

Реконструкция автодорог:

-
автодорога Шугурово – Симкино (5 км);

-
автодорога Шугурово – Тазино (4,7 км);

-
автодорога Паракино – Бузаево (3,4 км);

-
автодорога Паракино – Черная Промза (5,5 км);

-
автодорога Тазино – Сосновый Гарт.

6. Мероприятия по развитию и размещению объектов инженерной инфраструктуры

6.1. Водоснабжение

Проектные предложения в области развития систем водоснабжения населенных пунктов Большеберезниковского района состоят в реализации следующих мероприятий:

-
Реконструкция централизованных систем водоснабжения  населенных пунктов.

Под реконструкцией системы водоснабжения населенного пункта следует понимать: реконструкцию (ремонт) существующих артезианских скважин, бурение дополнительных скважин, установку приборов автоматического управления и водоучета на скважинах, замену существующих и строительство новых водонапорных башен, реконструкцию действующих и строительство новых водопроводных сетей из современных материалов, а также оборудование сетей водоразборными колонками;

-
Организация и обустройство зон санитарной охраны на всех источниках хозяйственно-питьевого водоснабжения в соответствии с  требованиями СанПиН 2.1.4.1110-02. 

-
Обустройство действующих и проектируемых водозаборов станциями водоподготовки малой производительности на новых технологиях.
-
Строительство централизованной системы водоснабжения, оборудованной станцией водоподготовки, в населенных пунктах: Русские Найманы, Шугурово, Паракино и Косогоры.
Для малых населенных пунктов экономически выгоднее строительство колодцев шахтного типа.

-
Строительство отдельных водозаборных узлов для планируемых к строительству семейных ферм в населенных пунктах: Большие Березники, Русские Найманы и Мариуполь.

Водоснабжение производственных объектов, размещение которых планируется в пределах территории населенных пунктов, будет обеспечиваться от системы водоснабжения населенного пункта.

Водоснабжение планируемого агротехнопарка (площадка между с. Тазино и с. Шагурово) целесообразно осуществлять от отдельного локального водозабора.

Вопрос организации водоснабжения учреждений отдыха решается комплексно исходя из их взаимного размещения с населенным пунктом и степени благоустройства. 

Бездействующие скважины, расположенные на территории района, подлежат ликвидации.

6.2. Водоотведение

На первую очередь проектом предусматривается реконструкция централизованной системы водоотведения со строительством очистных сооружений в селе Большие Березники. Ориентировочная проектная производительность очистных сооружений принимается 2000 м3/сут.

На планируемый срок предлагается строительство централизованной системы водоотведения с очистными сооружениями ориентировочной проектной производительностью 300 м3/сут в с. Шугурово. 

Очистные сооружения предусматриваются с полной биологической очисткой на новых технологиях с системой двойной доочистки и сбросом очищенных стоков на поля орошения. Как вариант можно предложить строительство очистных сооружений модульного типа заводского изготовления. 
Строительство централизованных систем канализации в малых населенных пунктах, на отдельно расположенных объектах, в зонах отдыха и на туристических базах экономически не выгодно. В этом случае рекомендуется применять автономные системы канализации.

Для отдельных домовладений могут применяться канализационные насосные установки с отводом сточных вод в септики или водонепроницаемые выгреба, с организацией вывоза стоков ассенизационным транспортом. 

Самое простое сооружение канализации для домов с минимальным расходом воды –  выгребная яма. 

Выбор типа сооружений для отвода сточных вод производится на последующей стадии проектирования.

6.3. Утилизация ТБО

Настоящим проектом предлагается строительство централизованного усовершенствованного полигона ТБО, для обслуживания всего Большеберезниковского района, его ориентировочная площадь составит 1,0 га.
Существующие на сегодняшний день несанкционированные места утилизации ТБО от отдельных сельских поселений на планируемый срок подлежат рекультивации.
Площадку под размещение централизованного полигона ТБО предлагается выделить на месте существующей свалки с. Б. Березники с ее постепенной рекультивацией.

В проекте «Схема территориального планирования Республики Мордовия», на территории Большеберезниковского района предлагается строительство мусоронакопительного пункта для сбора и дальнейшей транспортировки отходов на проектируемый полигон ТБО п. Чамзинка.

В ходе реализации этого проекта возможно переоборудование площадки проектируемого централизованного полигона ТБО в Большеберезниковском районе, в мусоронакопительный пункт.

Важнейшей задачей является селективный сбор и сортировка отходов перед их удалением с целью извлечения полезных и возможных к повторному использованию компонентов. 

В соответствии со схемой территориального планирования Республики Мордовия пункт селективного сбора мусора и установка по сортировке отходов разместятся в Чамзинском районе, на площадке проектируемого централизованного полигона ТБО.

6.4. Захоронения трупов животных

Все скотомогильники на территории района должны быть учтены ветеринарной службой.

Настоящим проектом предусматривается консервация всех скотомогильников на территории района, в первую очередь находящихся в водоохранных зонах. 

В дальнейшем для утилизации и уничтожения биологических отходов необходимо использовать только биотермические ямы. 

На перспективу предлагается утилизацию биологических отходов проводить на Ветеринарно-санитарном утилизационном заводе г. Саранска. 

На первую очередь реализации СТП для сокращения дальности перевозок трупов животных на территории проектируемого централизованного полигона ТБО необходимо предусмотреть участок, оборудованный биологическими камерами для утилизации биологических отходов.
6.5.ЭЛЕКТРОСНАБЖЕНИЕ
На планируемый срок электроснабжение потребителей в границах Большеберезниковского района намечается от существующей понизительных подстанций 110-35 кВ с присоединением к ним новых нагрузок.

Возрастание нагрузки связано со строительством малоэтажной и индивидуальной застройки, а также целого ряда объектов АПК и промышленных предприятий. Их мощности и электрические нагрузки должны быть определены на последующих стадиях проектирования специализированными организациями. 

В районах новой жилой застройки и к объектам, предлагаемым к размещению в данном проекте,  необходимо строительство электросетей 10 кВ и трансформаторных подстанций.

На планируемый срок проектом предлагается применение альтернативных источников электроэнергии, а также мероприятия по энергосбережению.

6.6. ТЕПЛОСНАБЖЕНИЕ

Теплоснабжение новой жилой застройки предусматривается осуществлять от индивидуальных источников тепла – автономных теплогенераторов, использующих в качестве топлива природный газ. 

Теплоснабжение предполагается децентрализованным.

Теплоснабжение промышленных объектов и объектов АПК предполагается от маломощных котельных, размещаемых на каждой площадке.

Основные мероприятия по теплоснабжению района на планируемый срок:

1. Строительство котельной для молочного комплекса на 1000 голов и откорму КРС на 200 голов в с. Мариуполь.

2. Строительство котельной для молочного комплекса на 400 голов в с. Русские Найманы.

3. Строительство котельной для молочного комплекса на 400 голов в с. Черная Промза. 

4. Строительство котельной для малой семейной фермы в с. Большие Березники.

5. Строительство котельной для малой семейной фермы в с. Бузаево.

6. Строительство котельной для малой семейной фермы в с. Шугурово.

7. Строительство котельной для малой семейной фермы в с. Паракино.

8. Строительство котельной для завода по переработке молока в с. Большие Березники.

6.7. ГАЗОСНАБЖЕНИЕ
Система газоснабжения района остается неизменной – от магистрального газопровода-отвода через АГРС «Б. Березники». Потребители района будут получать газ по газопроводам высокого Р ≤ 1,2 МПа и Р ≤ 0,6МПа, а также среднего Р ≤ 0,3 МПа и низкого давления через соответствующие ГРП и ГРПШ.

Новое жилищное строительство, в основном, предусматривается в населенных пунктах: Шугурово, Паракино, Елизаветинка, Русские Найманы, Марьяновка, Специальный, Гарт, Косогоры, а также на свободных территориях.

Основные мероприятия по газоснабжению района на планируемый срок:

1. Подвести газопровод с сооружением ГРП к п. Александровка.

2. Подвести газопровод с сооружением ГРП к п. Вайсе.

3. Подвести газопровод с сооружением ГРП к п. Новые Пермиси.

4. Подвести газопровод с сооружением ГРП к с. Елизаветинка.

5. Подвести газопровод с сооружением ГРП к с. Марьяновка.

6. Подвести газопровод с сооружением ГРП к с. Старые Найманы.

7. Подвести газопровод с сооружением ГРП к с. Шугурово.

8. Подвести газопровод к котельной для молочного комплекса на 1000 голов и откорму КРС на 200 голов в с. Мариуполь.

9. Подвести газопровод к котельной для молочного комплекса на 400 голов в с. Русские Найманы.

10. Подвести газопровод к котельной для молочного комплекса на 400 голов в с. Черная Промза. 

11. Подвести газопровод к котельной для малой семейной фермы в с. Большие Березники.

12. Подвести газопровод к котельной  для малой семейной фермы в с. Бузаево.

13. Подвести газопровод к котельной  для малой семейной фермы в с. Шугурово.

14. Подвести газопровод к котельной для малой семейной фермы в с. Паракино.

15. Подвести газопровод к котельной для завода по переработке молока в с. Большие Березники.
6.8. Средства связи

6.8.1. Телефонизация

Дальнейшее развитие сельской телефонной связи района связано с полной заменой координатных АТС и оснащением сети современным цифровым электронным оборудованием (ЭАТС), обеспечивающим наилучшие условия эксплуатации и возможности расширения действующих АТС для увеличения номерной емкости в целях удовлетворения возникающих заявок населения.  

6.8.2. Радиофикация

Для восстановления радиофикации в районе необходима установка передатчика ОВЧ ЧМ вещания и, соответственно, для приема программы распределение населению на определенных условиях приемников с фиксированной частотой. Количество потенциальных радиоточек радиотрансляционной сети  порядка 3,5 –4,0 тыс. шт.

6.8.3. Телевидение

В Республике создана региональная сеть цифрового эфирно–кабельного телевидения с использованием стандарта цифрового эфирного вещания DVB-T. В качестве транспортной сети используется зоновая волоконно-оптическая сеть ОАО «ВолгаТелеком».

Наряду с цифровым телевидением население района имеет возможность приема аналогового телевидения. Часть территории Большеберезниковского находится в зоне уверенного приема ТВ станции г. Саранска, где обеспечивается качественный прием 2-х ТВ программ («Первый канал», «Россия»). Кроме того, в с. Большие Березники действует маломощный ретранслятор с опорой 40 м, осуществляющий передачу программы «первый канал»

7. Мероприятия по инженерной защите 
территории 
7.1. Защита от затопления 

В зону затопления паводком 1% обеспеченности в той или иной степени попадают: Большие Березники, Паракино, Чёрная Промза, Красная Поляна, Судосево, Шугурово, Тазино. 

Для защиты затапливаемых территорий населенных пунктов от затопления паводком 1% обеспеченности необходимо проведение комплекса мероприятий. 

В состав мероприятий по защите от затопления входит: строительство дамбы обвалования с креплением напорного откоса и строительством придамбового дренажа, понижение уровня грунтовых вод, вертикальная планировка и организация поверхностного стока на всей защищаемой территории. 

На период пока не будет осуществлено строительство дамбы обвалования, проектом предлагается защита населения, проживающего на затапливаемых территориях, заблаговременным предупреждением и эвакуацией населения в случае возникновения опасности затопления. 

7.2. Защита от подтопления

Подтоплены грунтовыми водами в той или иной степени территории большинства населённых пунктов. Среди них: Большие Березники, Бузаево, Паракино, Чёрная Промза, Красная Поляна, Судосево, Шугурово, Тазино, Сосновый Гарт, Александровка, Старые Найманы, Мариуполь. 

Для защиты от подтопления территории населённых пунктов с высоким стоянием грунтовых вод предусматривается понижение уровня грунтовых вод. В зоне капитальной застройки - путем устройства закрытых дренажей с нормой осушения 2 м, на территории усадебной застройки и на территориях стадионов, парков и других озелененных территорий общего пользования допускается открытая осушительная сеть с нормой осушения  не менее 1 м. На заболоченных и заторфованных участках, подлежащих застройке, наряду с понижением уровня грунтовых вод следует выполнить пригрузку их поверхности минеральными грунтами или выторфовывание. 

7.3. Противоэрозионные мероприятия

Речной эрозии подвергаются береговые склоны: р. Чермелей на территории сёл Симкино, Тазино, р. Штырма на территории сёл Бузаево, Паракино, Чёрная Промза, р. Ташага на территории сёл Шугурово и Вейсе, р. Мочалей на территории с. Русские Найманы, р Большая Кша на территории с. Большие Березники и с. Починки, р. Нерлейки на территории сёл: Марьяновка, Пермиси, Нерлей и пр.  

С целью благоустройства овражных территорий предлагается проведение специальных инженерных мероприятий в составе: частичной или полной засыпки овражных территорий, срезки и террасирования склона, регулирования стока поверхностных вод на склоновых и присклоновых территориях, регулирования грунтового стока, каптажа родников, агролесомелиорации склонов и присклоновых территорий.

Для борьбы с речной эрозией необходимо проведение мероприятий по берегоукреплению на разрушенных эрозией склонах, если этот процесс угрожает жилой, общественной застройке, промышленной или складской зонам, автомобильной или железной дорогам.

В целях защиты сельскохозяйственных земель от эрозионных процессов Республиканской программой «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшавтов по Республике Мордовия на 2006-2010 годы» планируется строительство противоэрозионных гидротехнических сооружений и посадка защитных лесных насаждений. 

7.4. Противооползневые мероприятия

Для стабилизации оползневых проявлений необходимо: срезка и террасирование склона; регулирование стока поверхностных вод; регулирование грунтового стока; предотвращение инфильтрации воды в грунт; строительство удерживающих сооружений; агролесомелиорация склонов и присклоновых территорий.

7.5. Организация поверхностного стока

Организация стока поверхностных вод осуществляется строительством системы водоотвода. Предусматривается устройство сети открытых водостоков на территории индивидуальной застройки и зеленой зоны, и закрытых – на территории капитальной застройки.

Кроме того, согласно требованиям, предъявляемым в настоящее время к использованию и охране поверхностных вод, необходимо строительство очистных сооружений дождевой канализации.

Мероприятия по организации поверхностного стока предусмотрены во всех населённых пунктах и на территории, прилегающей к населённому пункту.

7.6. Благоустройство водоёмов и регулирование русел водотоков 

Предусматривается комплекс мероприятий по улучшению состояния водотоков и водоемов:

· расчистка русла ручьев и прудов, частичное дноуглубление;

· берегоукрепление отдельных разрушающихся участков;

· соблюдение режима водоохранных зон и прибрежных защитных полос;

· ликвидация выпусков неочищенных промстоков, стоков хозяйственно-фекальной и дождевой канализации.

Регулирование русел водотоков предусмотрено в пределах застроенных территорий населённых пунктов.
7.7. Мероприятия по строительству и реконструкции напорных гидротехнических сооружений

С целью вовлечения в сельскохозяйственное производство существующие мелиоративные системы и сооружений предусматривается реконструкция, восстановление, ремонт и надежная эксплуатация существующих гидротехнических сооружений, расчистка и благоустройство искусственных прудов и водохранилищ. 

Это позволит ввести орошаемые земли в сельскохозяйственный оборот, а также использовать водоемы для целей полива зелёных насаждений и организации отдыха населения.

На первую очередь (2008-2015 гг.) предусматривается реконструкция и капремонт гидротехнического сооружения, расчистка и благоустройство искусственных прудов на 2010-2015 гг.:

-
р. Пичелейка, с. Большие Березники;

-
р. Пичелейка, с. Судосево; 

-
р. Мочалей, с. Русские Найманы;

-
р. Дожга, с. Шугурово.

на 2010-2015 гг.:

овр. Филатов, с. Марьяновка;

-
б. Куртымка, с. Елизаветинка.

8. лесовосстановление и охрана леса

8.1. мероприятия по лесопользованию

Мероприятия по лесопользованию направлены на дальнейшее улучшение состояния лесов, рациональное их использование.

На территории памятников природы запрещается всякая деятельность, угрожающая их сохранности, в том числе, запрещены все виды рубок (кроме санитарных), строительство и мелиоративные работы, распашка территории и ряд других.

В целях организации отдыха, туризма, физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности, на лесных участках, могут организовываться различные виды рекреационной деятельности.

В лесах рекреационного назначения необходимо выполнять комплекс мероприятий по благоустройству. 

На землях рекреационного назначения запрещается деятельность, не соответствующая их целевому назначению (ст. 98 Земельного кодекса РФ).

При осуществлении рекреационной деятельности не допускается:

-
повреждение лесных насаждений;

-
захламление площади предоставленного лесного участка бытовым мусором;

-
проезд транспортных средств по неустановленным маршрутам.

8.2. Защита леса

Для поддержания территории лесничества в надлежащем санитарном состоянии рекомендуется проводить следующие мероприятия: 

-
лесопатологическое обследование и мониторинг;

-
устройство ям для обнаружения корневых вредителей;

-
выборка свежезаражённых деревьев;

-
устройство и ремонт гнездовий птиц; 

-
устройство кормушек для птиц;

-
огораживание муравейников;

-
надзор за появлением очагов и болезней.
8.3. Лесовосстановление

Для сохранения лесов необходимо:

-
ограничение лесохозяйственной деятельности (выделение защитных лесов) и исключение участков леса из хозяйственной деятельности (выделение особо защитных участков леса);

-
сохранение редких и исчезающих видов, занесенных в Красную книгу;

-
на покрытой лесом территории, включённой в хозяйственную деятельность, ведение лесного хозяйства и лесопользования с максимальным сохранением окружающей среды и биологического разнообразия;
-
для выращивания посадочного материала и создания лесных культур необходимо использовать районированные семена лесных насаждений, соответствующие требованиям, установленным Федеральным законом от 17 декабря 1997 г. № 149-ФЗ «О семеноводстве».

9. мероприятия по ОХРАНе ПРИРОДЫ

9.5.  Комплекс  природоохранных  мероприятий

Проектом предусматривается комплекс природоохранных мероприятий, направленных на экологический контроль, консервацию либо реконструкцию опасных в санитарном отношении производственных, коммунальных и сельскохозяйственных объектов, экологическую реабилитацию нарушенных природных территорий, охрану водных объектов, совершенствование экологической инфраструктуры, как населенных пунктов, так и межселенных территорий, организацию особо охраняемых природных территорий, сохранение и восстановление утраченных элементов природно-экологического каркаса района как составной части природно-экологического каркаса республики Мордовия (см. «Схему охраны природы»).

9.5.1.Перебазирование (ликвидация) экологически опасных объектов

В состав объектов, предусматриваемых к перебазированию, закрытию либо консервации входят, в основном, объекты, расположенные в водоохранных зонах водотоков и водоемов, а также нарушающие режим 2-го пояса зоны санитарной охраны источников хозяйственно-питьевого назначения. К ним относятся: 20 загонов для скота, 3 сельских кладбища, 1 карьер. 

Кроме того, предлагается реконструкция сельхозобъектов ООО «Кировское», СХА «Искра», КФХ «Килейне» и семейная ферма «Соловьёв»  с ликвидацией площадок находящихся в водоохранной зоне, рекультивация этих территорий. Компенсация утраченных территорий предусматривается на юго-западе от объекта.

Рекомендуется обвалование 5 животноводческих объектов, расположенных на границе водоохранных зон и создающих угрозу загрязнения вод рек и водоемов. К ним относятся КФХ «Полёт», ООО «Заводское» в с. Большие Березники, КФХ «Килейне», ООО «Зорька», и Семейная ферма «Соловьёв» (размещаемая на существующей площадке).

9.5.2. Защита объектов водного фонда от загрязнения и заиления

Планировочно обеспечивается организацией и соблюдением режима водоохранных зон водотоков и водоемов. Суммарная площадь водоохранных зон и объектов водного фонда – 15,8 тыс. га. 

9.5.3. Ликвидация сброса и инфильтрации загрязненных стоков в объекты водного фонда. Очистка стоков рекомендуется на биопрудах с. Марьяновка, отстойниках и навозохранилищах (помётохранилищах) крупных животноводческих объектов.
9.5.4. Очистка территории водоохранных зон от несанкционированных свалок бытового и строительного мусора, навоза, мазута, отходов производства

Периодически затапливаемые пойменные территории и территории водоохранных зон водотоков и водоемов выделены при оценке территории в особую категорию земель, требующих продуманного бережного использования.

Расчистка русел от загрязненных донных отложений рекомендуется по: р. Большая Кша в черте с. Большие Березники до кирпичного завода, р. Малая Кша в черте д. Мариуполь, р. Пичелейка в черте с. Большие Березники до водохранилища, р. Соляевка, р. Нерлейка в черте с. Марьяновка, р. Пичинейка с истока и до водохранилища, р. Ташага в черте с. Шугурово до водохранилища, (общая протяжённость участков расчистки — более  29 км).
9.5.5. Охрана источников водоснабжения

Планировочно обеспечивается организацией и соблюдением режима 1, 2 и 3 поясов зон санитарной охраны. Реконструкция централизованных систем водоснабжения. Ликвидация бездействующиз водозаборных скважин, не подлежащих восстановлению. 
9.5.6. Экологический контроль полигона ТБО и производственных отходов, рекультивация и обеззараживание загрязненных участков

Мероприятия – в разделе «Санитарная очистка». Размер санитарно-защитной зоны – 1000 м (новая редакция СанПиН 2.2.1,2.1.1.1200-03).

Сроительство ямы Беккери.

Доиспользование мало- и среднетоксичных ядохимикатов с истекшим сроком годности; утилизация токсичных отходов, в первую очередь ламп люминесцентных ртутьсодержащих, гальванических шламов, масляных и воздушных отработанных фильтров, пластмассовых упаковок и емкостей с остатками вредного содержимого, растворителей и хладагентов, пропелентов и их смесей, свинецсодержащих отходов, шлама нефтеуловителей, шламосодержащей нефти, нефтепродуктов и др.; вовлечение отходов во вторичное использование или переработку, а именно: моторных, трансмиссионных, трансформаторных и иных масел, кислоты серной, лома черных металлов, резины и шин транспортных средств и др.; организация специализированных мест размещения производственных и хозяйственно-бытовых отходов, усиление контроля их влияния на окружающую среду, ликвидация несанкционированных свалок. Обеззараживание, засыпка, озеленение отработанных карт.

9.5.7. Консервация либо реконструкция скотомогильников

Планировочно обеспечивается организацией, озеленением и соблюдением режима санитарно-защитных зон. 17 скотомогильников (из них 14 - сибиреязвенных): захоронения в ямах – СЗЗ 1000 м, биотермические ямы – 500 м, после мероприятий по консервации – 500 м.

9.5.8. Снижение загрязнений компонентов окружающей среды производственными объектами

Планировочно обеспечивается организацией, озеленением и соблюдением режима санитарно-защитных зон и санитарных разрывов (перечень объектов, размеры СЗЗ и СР приведены в начале раздела «Охрана природы»). Рекомендована реализация мер, направленных на снижение объемов эмиссии загрязняющих веществ и сокращение в ней доли наиболее опасных загрязнителей. Оснащение предприятий пыле- и газоулавливающим оборудованием (в первую очередь для улавливания ингредиентов 1-го и 2-го класса опасности) и совершенствование технологии производства.

9.5.9. Снижение загрязнений компонентов окружающей среды сельскохозяйственными объектами

Планировочно обеспечивается организацией, озеленением и соблюдением режима санитарно-защитных зон: (перечень объектов, размеры СЗЗ приведены в начале раздела «Охрана природы»). Рекомендуется компостирование-сбраживание навоза совместно с отходами растениеводства; вермикомпостирование навоза с помощью колоний дождевых червей; термическая или вакуумная сушка навоза и помета с получением сухого концентрированного удобрения; анаэробное сбраживание в реакторах с целью получения биогаза.

9.5.10. Снижение загрязнений компонентов окружающей среды автотранспортными средствами

Планировочно обеспечивается организацией, озеленением и соблюдением режима санитарного разрыва (100 м в обе стороны от дорожного полотна). Общая площадь региональной автомобильной дороги и ее санитарного разрыва составляет более 2,5 тыс. га. 

В настоящей работе предусматривается отвод основных транспортных потоков от мест массовой жилой застройки за счет модернизации и реконструкции транспортной сети муниципального района и населенных пунктов.

9.5.11. Экологический контроль магистральных газопроводов

Минимальный размер санитарного разрыва – для магистрального газопровода I класса – 150 м (в обе стороны от нитки газопровода), газопровода II класса – 100 м.

Магистральный отвод (санитарный разрыв 100 м). 

Газопровод I класса (санитарный разрыв 150 м). 

Общая площадь санитарных разрывов газопроводов – 0,26 тыс. га. 

9.5.12. Экологический контроль газораспределительных станций

Организация, озеленение и соблюдение санитарного режима СЗЗ размером 150 м. 

9.5.13. Организация санитарных разрывов воздушных линий электропередачи

Планировочно обеспечивается организацией, залужением и соблюдением режима санитарного разрыва (25 м от крайнего провода – для ВЛЭП 220 кВ, 20 м – ВЛЭП 110 кВ, 15 м – ВЛЭП 35 кВ). Общая площадь санитарных разрывов воздушных линий электропередачи составит 0,48 тыс. га. 

9.5.14. Экранирование электроподстанций

Создание защитных экранов со стороны жилой застройки и животноводческих ферм либо организация и озеленение СЗЗ подстанций: подстанция «Березники» – 160 м, подстанция «Марьяновка» – 160 м, подстанция «Гарт» – 200 м, подстанция «Паракино» – 140 м, подстанция «Шугурово» 50 м.

9.5.15. Экологический контроль территории кладбищ

В водоохранных зонах находится 4 кладбищ они закрываются для захоронений. Для остальных 23 кладбищ – соблюдение правил эксплуатации, озеленение санитарно-защитных зон (50 м – сельские кладбища площадью менее 10 га). Общая площадь кладбищ – 25,3 га.

9.5.16. Обеспечение охраны лесов и стабильного функционирования лесохозяйственной отрасли

Организация учета лесов, расположенных на землях запаса и фонда перераспределения, передача их в государственный лесной фонд; проведение лесоустройства в установленные сроки; усиление контроля соблюдения правил отпуска древесины на корню, освоения лесосек и самовольного пользования леса; своевременное принятие мер по профилактике и тушению лесных пожаров; проведение лесопатологического мониторинга, а также профилактических и истребительных мероприятий по борьбе с вредителями и болезнями леса; проведение лесовосстановления в объемах и в сроки, соответствующие нормативам.

9.5.17. Охрана животных, закрепление положительных тенденций в репродукции видов и предотвращение негативных процессов

Введение ограничений по территориям (вплоть до полного запрета) на использование видов с неустойчивым состоянием популяций; активизация борьбы с браконьерством; увеличение объемов биотехнических мероприятий; осуществление мониторинга состояния популяций основных промысловых видов; расширение комплекса мер, направленных на сохранение среды обитания и поддержание воспроизводственного потенциала популяций животных.

9.5.18. Сохранение и оптимальное использование рыбных ресурсов

Снижение уровня техногенной нагрузки на рыбохозяйственные водоемы за счет усиления контроля соблюдения условий водопользования, ПДС, внедрения экологически безопасных технологий, замкнутых циклов водоснабжения и др.; расчистка русел рек и водоемов от загрязненных донных отложений, их прибрежных зон – от мусора и загрязняющих объектов; усиление мер по пресечению браконьерства; расширение работ по искусственному воспроизводству. Создание особо охраняемых природных территорий ихтиологического направления в местах нереста и зимовки ценных пород рыб.

9.5.19. Поддержание почвенного плодородия

Для поддержания почвенного плодородия необходимо:

-
систематическое воспроизводство и повышение природного плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения;

-
защита земель от затопления и подтопления, водной эрозии и воздействия других негативных техногенных факторов;

-
сохранение и поддержание агроландшавтов в системе сельскохозяйственного производства, охрана сельскохозяйственных угодий от ветровой эрозии и опустынивания;

-
внесение минеральных удобрений;

-
организация мониторинга плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и формирование информационной базы данных по плодородию почв. 

9.5.20. Организация новых особо охраняемых природных территорий

Предлагается к организации заказник и два памятника природы:

1. Симкинский комплексный заказник. Бывшее Симкинское лесничество кв. № 81-92, 101-105, 113-119, 123-133. Площадь заказника 3,0 тыс. га. Охраняемая территория представляет собой хвойные и смешанные леса, пойменные дубравы. Сохранились небольшие участки старовозрастных лесов (кв.103, выделы 7,9.16, возраст сосны более 120 лет, высота 27 м, диаметр стволов более 40 см; кв. 104, выделы 7, 16, 18, возраст 100-120 лет; кв. 124, выдел 3, возраст более 110 лет; кв. 116, выдел 8; кв. 115 выдел 19; кв. 114, выдел 25, возраст 95 лет). Три вида орхидных из Красной книги России (венерин башмачок настоящий, пыльцеголовник красный, надбородник безлистный), а также башмачок крапчатый, мякотлица однолистная. Из животных – пчела-древогрыз, аполлон, махаон, поликсена, кулик-сорока, серый сорокопут, бобр, европейская норка, летучие мыши. 

2. Ботанический памятник природы – степные участки на крутых карбонатных склонах близ с. Симкино. Площадь памятника природы  – 60,0 га. Объектами охраны являются редкие виды растений: ковыль перистый, волосатик, перловник трансильванский, василек русский, полынь армянская.

3. Участок луга в пойме р. Чермедей, площадью 5,0 га. Рекомендуется включить в состав заказника «Присурье». Участок пойменного луга представляет собой местообитание 5 видов из Кранного списка РМ, в том числе ятрышник шлемоносный (Красная книга России).   

Общая площадь ООПТ Большеберезниковского района на конец планируемого срока составит 3065,0 га. 

9.5.21. Сохранение и формирование природно-экологического каркаса территории

Природно-экологический каркас района необходимо рассматривать  в составе единого экологического каркаса Республики Мордовия.
В Схеме территориального планирования Большеберезниковского района выполнено внутреннее режимное зонирование территории природно-экологического каркаса на местном уровне по строгости режима охраны и ограничений природопользования – 4 группы элементов.

К элементам природно-экологического каркаса района (ПЭКР) первой группы отнесены ядра (узлы) природно-экологического каркаса муниципального района – особо охраняемые природные территории (существующие и предлагаемые к организации) и значительные по площади лесные массивы, выполняющие природоохранные функции (функции сохранения экологического равновесия), имеющие самый строгий режим охраны и ограничений природопользования – ключевые природные территории.

К элементам ПЭКР второй группы отнесены буферные зоны – площадные элементы, выполняющие средообразующие, компенсирующие, средообразующие, водорегулирующие, водоаккумулирующие и защитные функции – главным образом, водораздельные леса, не вошедшие в первую группу ПЭКР, а также прочие лесные массивы и перелески.

К элементам ПЭКР третьей группы отнесены линейные элементы – миграционные экологические коридоры, представляющие собой участки, связывающие ядра каркаса в единое природное пространство – водотоки, поймы и надпойменные террасы рек и ручьев, связывающие ландшафты в единую природную систему, выполняющие транзитные (водообмен поверхностных и подземных вод, латеральный перенос вещества, миграция животных, рыб и микроорганизмов), водорегулирующие и водоаккумулирующие функции. Большое значение для формирования единой сети миграционных экологических русел имеет расчистка и экологическая реабилитация рек и водотоков, организация их водоохранных зон, озеленение (залужение) прибрежных защитных полос. К линейным элементам формируемого природно-экологического каркаса территории также относятся небольшие по площади участки лесов, лесополосы, защитные лесопосадки вдоль автомобильных дорог, трубопроводов, линий электропередачи и других инженерных коммуникаций.

К элементам ПЭКР четвертой группы отнесены воссоздаваемые элементы (лесополосы, лесопосадки, рекультивируемые территории и территории, выводимые из хозяйственного оборота), прежде всего, в зонах формирования и питания местного поверхностного стока.

Предложения по формированию природно-экологического каркаса Большеберезниковского района представлены на «Схеме охраны природы» и учтены в материалах комплексной оценки территории.

К резервным территориям природно-экологического каркаса следует отнести участки земель, перевод которых в категорию экологических коридоров местного уровня (после изменения свойств и режима содержания переводимой территории) будет способствовать пространственному объединению (соединению) площадных либо линейных элементов каркаса для обеспечения его непрерывности, устойчивости внутрисистемных связей и биоэнергетического обмена.

На территориях, отнесенных к экологическому каркасу, сохраняется существующий режим ведения лесного хозяйства и лесопользования (кроме особо охраняемых природных территорий, воспроизводственно-охотничьих участков, ценных лесов, особо защитных участков леса), запрещается перевод лесных земель в нелесные в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства. В пределах экологических коридоров помимо этого необходимы ограничения перевода лугов в пашню и селитебные земли.

Рекреационное использование территорий, отнесенных к экологическому каркасу, должно регламентироваться в интересах сохранения природных комплексов. Пользование лесным фондом в культурно-оздоровительных целях, а также в экскурсионных, туристических, спортивных целях регулируются Лесным Кодексом РФ.

Планировочная система организации природно-экологического каркаса призвана обеспечить не только устойчивое развитие в границах района и Республики Мордовия, но и поддержать природные связи, существующие на мезо- и макроуровнях независимо от государственных и административных границ. 

10. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

Для предупреждения ЧС определены общие организационные мероприятия:

-
совершенствование службы оповещения работников взрывоопасных объектов и населения прилегающих районов о создавшейся ЧС;

-
подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях;

-
точное выполнение плана-графика предупредительных ремонтов и профилактических работ, соблюдение  их объемов и правил проведения.
10.1. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного характера

Мероприятия по стабилизации оползневых проявлений и переработки берегов рек:

· срезка и террасирование склона в целях повышения его устойчивости;

· регулирование стока поверхностных вод с помощью вертикальной планировки территории и устройства системы поверхностного водоотвода (перехват поверхностного стока и водоотвод минуя по возможности оползневой склон);

· регулирование грунтового стока по склонам и тальвегам оврагов и речным склонам; 

· предотвращение инфильтрации воды в грунт, в том числе обеспечение контроля и своевременную ликвидацию утечек из водонесущих коммуникаций;

· строительство удерживающих сооружений;

· агролесомелиорация склонов и присклоновых территорий;

· закрепление грунтов.

Для предотвращения плоскостного смыва и роста оврагов используются три вида мероприятий: агротехнические, гидротехнические и лесомелиоративные.

Агротехнические мероприятия включают пахоту и посев сельскохозяйственных культур поперёк склонов, снегозадержание и регулирование снеготаяния, залужение эродированных склонов, бороздование, лункование, создание микролиманов, щелевание и другие.

Лесомелиоративные мероприятия заключаются в создании специальных противоэрозионных лесопосадок. 

Гидротехнические мероприятия предусматриваются в тех случаях, когда применение других мероприятий недостаточно для прекращения эрозионных процессов и заключаются в строительстве на приовражных участках и непосредственно в оврагах, балках, в руслах ручьев и рек гидротехнических сооружений.

Защита от затопления паводками 

Для защиты существующих населенных пунктов от затопления предусматривается обвалование защищаемой территории путем ограждения ее защитными дамбами и сплошная подсыпка территории до незатапливаемых отметок площадок нового строительств,  регулирование русла водотока в составе расчистки (с целью увеличения пропускной способности) и строительство берегоукрепительных сооружений, регулирование и отвод поверхностного стока, строительство дренажных систем и других сооружений инженерной защиты. Расчётные параметры защитных сооружений устанавливаются в зависимости от класса сооружений согласно СНиП 2.06.15-85 и СНиП 33-01-2003.

Защита от подтопления грунтовыми водами

В целях борьбы с подтоплением грунтовыми водами необходимо максимальное сохранение элементов естественного ландшафта, в том числе сохранение всех ручьев, тальвегов, логов, являющихся для всей территории естественным дренами, по которым осуществляется водоотвод поверхностных и грунтовых вод со всего бассейна водосбора. 
Для защиты от подтопления предусматривается комплекс мероприятий, обеспечивающих предотвращение подтопления территорий и отдельных объектов в зависимости от требований строительства, функционального использования и особенностей эксплуатации и включает локальную защиту от подтопления отдельно стоящих зданий и сооружений или группы зданий и сооружений, территории в целом (строительство дренажных систем), водоотведение самотечное или принудительное, ликвидацию утечек из водонесущих коммуникаций и искусственных водоемов. 
10.2. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций природно-техногенного характера

Защита от катастрофического затопления

Катастрофическое затопление (затопление в случае разрушения напорного гидротехнического сооружения) отнесено к особенно опасным явлениям, в связи с тем, что оно может возникнуть внезапно и повлечь разрушение зданий и сооружений, гибель людей, вывод  из строя оборудования предприятий и нанести огромный  людской и материальный ущерб.

Согласно СНиП 2.07.01-89*, п. 8.1, при разработке проектов планировки необходимо предусматривать инженерную защиту от затопления освоенных и вновь предлагаемых для освоения площадок.

В данном проекте размещение новых площадок в зоне возможного катастрофического затопления не предусматривается. 
Для защиты населения, проживающего на затапливаемой территории предусматривается оповещение и эвакуация населения в случае возможной угрозы катастрофического затопления. 
Для предотвращения разрушения гидротехнического сооружения (плотин) рекомендуется проведение капитального ремонта сооружений находящихся в аварийном и предаварийном состояниях, а также периодическая проверка технического состояния и проведение необходимого ремонта всех гидротехнических сооружений. 

10.3. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций техногенного характера

Предотвращение чрезвычайных ситуаций на автотранспорте

· улучшение качества зимнего содержания дорог, особенно на дорогах с уклонами, перед мостами, на участках с пересечением оврагов и на участках пересечения с магистральными трубопроводами, в период гололёда;

· устройство ограждений, разметка, установка дорожных знаков, улучшение освещения на автодорогах;

· работа служб ГИБДД на дорогах за соблюдением скорости движения, особенно на участках, пересекающих овраги;

· комплекс мероприятий по предупреждению и ликвидации возможных экологических загрязнений при эксплуатации мостов и дорог; 

· укрепление обочин, откосов насыпей, устройство водоотводов и других инженерных мероприятий для предотвращения размывов на предмостных участках;

· регулярная проверка состояния постоянных автомобильных мостов через реки и овраги;

· очистка дорог в зимнее время от снежных валов, сужающих проезжую часть и ограничивающих видимость;

· для пропуска по дорогам негабаритных и опасных грузов оформляются специальные разрешения и органами ГИБДД определяются маршруты и время перевозок;

· совершенствование и развитие городских улиц и дорог способствует безопасности дорожного движения, предотвращению аварий и риска возникновения чрезвычайных ситуаций;

· для обеспечения быстрого и безопасного движения и предупреждения чрезвычайных ситуаций на дорогах необходим комплекс организационных строительных, планировочных мероприятий.

Предотвращение чрезвычайных ситуаций на взрыво-, пожароопасных объектах 

Для предотвращения ЧС на взрыво-, пожароопасных объектах проектом определены общие организационные мероприятия:

-
совершенствование службы оповещения работников взрыво-, пожароопасных предприятий и населения прилегающих районов о создавшейся ЧС и необходимых действиях работников и населения;

-
содержание в полной готовности поддонов и обваловок емкостей, содержащих ЛВЖ;

-
точное выполнение плана графика предупредительных ремонтов и профилактических работ, соблюдение их объемов и правил проведения;

-
регулярная проверка соблюдения действующих норм и правил по промышленной безопасности;

-
регулярное проведение тренировок по отработке действий всего персонала предприятия в случае ЧС.

10.4. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций биологического характера

Для поддержания территории лесничества в надлежащем санитарном состоянии рекомендуется проводить следующие мероприятия: лесопатологическое обследование; 
устройство ям для обнаружения корневых вредителей; 
выборка свежезаражённых деревьев; устройство гнездовий птиц; 
ремонт гнездовий; 
устройство кормушек для птиц; огораживание муравейников; надзор за появлением очагов и болезней; лесопатологический мониторинг.

11. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
11.1. Защита лесов

Противопожарная защита лесов – одна из составляющих обеспечения безопасности национальных природных богатств. 

Леса на территории района в соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации и другими нормативными актами, подлежат охране от пожаров. Охрана лесов включает комплекс организационных, правовых и других мер.

В целях обеспечения пожарной безопасности в лесах должны осуществляться:

· противопожарное обустройство лесов, в том числе строительство, реконструкция и содержание дорог противопожарного назначения, посадочных площадок для самолетов, вертолетов, используемых в целях проведения авиационных работ по охране и защите лесов, прокладка просек и противопожарных разрывов;

· создание систем и средств предупреждения и тушения лесных пожаров, а также формирование запасов горюче-смазочных материалов; 

· мониторинг пожарной опасности в лесах;

· разработка планов тушения лесных пожаров;

· тушение лесных пожаров.

Охрана лесов от пожаров является одним из основных направлений ведения лесного хозяйства и обеспечивается наземными силами, средствами пожаротушения и проведением космического мониторинга.

Наземные силы и средства обнаружения и тушения пожаров представлены сетью пожарно-наблюдательных вышек, наблюдательных пунктов на господствующих высотах и пожарно-химических станций со специализированной лесопожарной техникой и оборудованием (пожарные автоцистерны, лесопожарные агрегаты, пожарные вездеходы и машины, тракторы, бульдозеры, высоконапорные мотопомпы, огнетушители, ручные инструменты и т.д.).

Поскольку главной причиной пожаров является антропогенный фактор, то большое место уделяется противопожарной профилактике, проведению массовой разъяснительной работы среди населения, направленной на воспитание сознательного и бережного отношения к лесу. 

В период высокой пожарной опасности ограничивается доступ населения в лесные массивы. Для отдыха отводятся обустроенные насаждения, находящиеся под постоянным контролем лесной охраны. На дорогах, прилегающих к лесным массивам, и лесных дорогах в начале пожароопасного периода устанавливаются плакаты, регулярно публикуются статьи в районных и республиканских газетах, раздаются листовки противопожарного направления.

Большое внимание уделяется мероприятиям по предупреждению распространения лесных пожаров, регулированию состава древостоя, созданию системы противопожарных барьеров, устройству сети дорог противопожарного назначения.

В качестве естественных противопожарных барьеров принимаются реки, а также лесные массивы из лиственных пород. 

В качестве искусственных противопожарных барьеров и разрывов используются трассы железных и автомобильных дорог, линии электропередач.

Планировка хвойных лесов вблизи поселков производится путем создания вокруг лесного массива пожароустойчивых лиственных опушек шириной 100-150 м, по границам опушек прокладываются минеральные полосы шириной не менее 2,5 м.

Министерство природных ресурсов Республики Мордовия в соответствии с «Правилами пожарной безопасности в лесах», утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2007 г. № 417, организует выполнение противопожарных мероприятий по охране и защите лесов. А также обеспечивает пожарную безопасность и охрану (в том числе тушение лесных пожаров) в отношении лесов, расположенных на землях лесного фонда и находящихся в федеральной собственности. 

Система организации охраны лесов от пожаров действует на основе среднесрочных республиканских Программ и нормативных актов.

Администрациями муниципальных образований ежегодно утверждаются оперативные планы мобилизационных мероприятий, в которых предусматривается использование на тушении пожаров техники, транспорта и рабочей силы. 

Территориальные лесничества в районах контролируют выполнение объемов мероприятий и расходование средств, занимаются противопожарной пропагандой, мониторингом противопожарной опасности. 

Самым слабым звеном в охране лесов от пожаров является недостаточная оснащенность лесхозов противопожарной техникой, оборудованием и инвентарем, количество которых незначительно увеличивается, а износ значительно растет.

Для поддержания лесов  в надлежащем противопожарном состоянии рекомендуется проводить следующие противопожарные мероприятия: 

· установить постоянные стенды и выставки при конторах участковых лесничеств;

· установить указатели и шлагбаумы;

· организовать контрольные посты и места для отдыха и курения.

· создание на предприятиях, в лесах и лесничествах пунктов сосредоточения противопожарного оборудования и инвентаря;

· содержание в безопасном состоянии полос отводов магистральных трубопроводов и автомобильных дорог, вдоль которых расположены лесные массивы;

· осуществление контроля за посещением лесов и пребыванием в них граждан с целью отдыха, охоты, рыбной ловли;

· проведение противопожарного обустройства лесов, устройство подъездов к естественным водоемам для забора воды в местах массового отдыха населения;

· осуществление государственного пожарного надзора за соблюдением гражданами требований и правил пожарной безопасности в лесах.

11.2. Защита хлебных массивов 

Основы организации и тушение пожаров хлебных массивов должны закладываться в республиканском и районном планах обеспечения пожарной безопасности в период уборки урожая.

Для обеспечения безопасности и создания возможности борьбы с пожарами хлебные массивы необходимо разделять на участки площадью до 50 га прокосами шириной 10-12 м, по прокосу делают пропашку шириной 5-6 м.

В период уборки необходимо усиливать дежурство на полях.

11.3. Защита объектов жилищно-коммунального хозяйства и агропромышленного комплекса

На объектах жилищно-коммунального хозяйства и агропромышленного комплекса должна предусматриваться система пожарной безопасности, направленная на предотвращение воздействия на людей опасных факторов пожара, в том числе их вторичных проявлений. 

Согласование отступлений от требований пожарной безопасности проводится в соответствии с требованиями приказа МЧС России «Об утверждении инструкции о порядке согласования отступлений от требований пожарной безопасности, а также не установленных нормативными документами дополнительных требований пожарной безопасности» от 16.03.2007 г. № 141 по конкретному объекту в обоснованных случаях при наличии дополнительных требований пожарной безопасности, не установленных нормативными документами и отражающих специфику противопожарной защиты конкретного объекта, и осуществляется органами Государственного пожарного надзора.

11.4. Общие положения по содержанию территории населённых пунктов

В случае расположения лесного массива вблизи населённого пункта необходимо создание вокруг населённого пункта противопожарных разрывов шириной 120-150м, которые должны быть очищены от древесного хлама и пожароопасного подлеска и пожароустойчивых опушек.

Территория в пределах противопожарных разрывов должна своевременно очищаться от горючих отходов, мусора, тары, опавших листьев, сухой травы и т.п.

Противопожарные разрывы между зданиями и сооружениями, штабелями леса, пиломатериалов, других материалов и оборудования не разрешается использовать под складирование материалов, оборудования и тары, для стоянки транспорта и строительства (установки) зданий и сооружений.

Дороги, проезды и подъезды к зданиям, сооружениям, открытым складам, наружным пожарным лестницам и водоисточникам, используемым для целей пожаротушения, должны быть всегда свободными для проезда пожарной техники, содержаться в исправном состоянии, а зимой быть очищенными от снега и льда.

О закрытии дорог или проездов для их ремонта или по другим причинам, препятствующим проезду пожарных машин, необходимо немедленно сообщать в подразделения пожарной охраны.

На период закрытия дорог в соответствующих местах должны быть установлены указатели направления объезда или устроены переезды через ремонтируемые участки и подъезды к водоисточникам.

Временные строения должны располагаться от других зданий и сооружений на расстоянии не менее 15 м (кроме случаев, когда по другим нормам требуется больший противопожарный разрыв) или у противопожарных стен.

Отдельные блок-контейнерные здания допускается располагать группами не более 10 в группе и площадью не более 800 м2. Расстояние между группами этих зданий и от них до других строений, торговых киосков и т. п. следует принимать не менее 15 м.

Не разрешается курение на территории и в помещениях складов и баз, хлебоприемных пунктов, объектов торговли, добычи, переработки и хранения ЛВЖ, ГЖ и горючих газов (ГГ), производств всех видов взрывчатых веществ, взрывопожароопасных и пожароопасных участков, а также в неотведенных для курения местах иных предприятий, в детских дошкольных и школьных учреждениях, в злаковых массивах.

Разведение костров, сжигание отходов и тары не разрешается в пределах установленных нормами проектирования противопожарных разрывов, но не ближе 50 м до зданий и сооружений. Сжигание отходов и тары в специально отведенных для этих целей местах должно производиться под контролем обслуживающего персонала.

Территории населенных пунктов и предприятий (организаций) должны иметь наружное освещение в темное время суток для быстрого нахождения пожарных гидрантов, наружных пожарных лестниц и мест размещения пожарного инвентаря, а также подъездов к пирсам пожарных водоемов, к входам в здания и сооружения.

На территории жилых домов, общественных и гражданских зданий не разрешается оставлять на открытых площадках и во дворах тару с ЛВЖ и ГЖ, а также баллоны со сжатыми и сжиженными газами.

На территории города и предприятий не разрешается устраивать свалки горючих отходов.

11.5. Размещение пожарных депо

В соответствии с Федеральным законом №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» от 22.07.2008 года ст.76 дислокация подразделений пожарной охраны на территориях поселений и городских округов определяется из условия, что время прибытия первого подразделения к месту вызова в сельских поселениях не должно превышать 20 минут.

Проектом предлагается создание пожарных депо в населенных пунктах района с учетом ст. 76 Федерального закона №123 от 22.07.2008, а также с учетом данных по районной плотности населения. Перечень пожарных депо района: Большие Березники (сущ.); Гузынцы, Пермиси, Шугурово (проект).
В удаленных населенных пунктах, с малой численностью населения, оказывающихся за двадцатиминутным временным радиусом выезда, проектом предлагается организация добровольных пожарных дружин и снабжение их необходимыми техническими средствами тушения пожаров.

12. Мероприятия по нормативному правовому обеспечению реализации схемы территориального планирования

В соответствии с Градостроительным кодексом РФ для правовой реализации утвержденной схемы территориального создается план реализации схемы территориального планирования, который утверждается главой местной администрации муниципального района в течение трех месяцев со дня утверждения такой схемы.

В плане реализации схемы территориального планирования района выделяется расчетный срок реализации схемы территориального планирования, на который рассчитаны все основные проектные решения и первая очередь, на которую определены первоочередные мероприятия по реализации.

Схема территориального планирования муниципального района, в соответствии с Градостроительным кодексом и другими руководящими документами, реализуется, прежде всего, через разработку градостроительной документации низшего уровня. К ним относятся:

-
Генеральные планы поселений и населенных пунктов;

-
Правила землепользования и застройки;

-
Проекты планировки на территорию размещения объектов капитального строительства;

-
Разработка технической документации на объекты капитального строительства, связанные с инженерной и транспортной инфраструктурой.
В плане реализации схемы территориального планирования района должны содержаться: 

-
сроки подготовки проектной документации и сроки строительства объектов капитального строительства местного значения; 

-
решение о подготовке проекта правил землепользования и застройки межселенных территорий в случае планирования застройки таких территорий или о внесении изменений в правила землепользования и застройки;

-
сроки подготовки документации по планировке территории для размещения объектов капитального строительства местного значения и объектов капитального строительства на межселенных территориях, на основании которой определяются или уточняются границы земельных участков для размещения таких объектов;

-
финансово-экономическое обоснование реализации схемы территориального планирования муниципального района.

При разработке плана реализации учитываются основные тенденции социально-экономического развития, ранее разработанная проектная документация по развитию инженерной и транспортной инфраструктуры, имеющиеся отводы земельных участков и иная информация.
13. использование геоинформационных технологий

Геоинформационные технологии – это комплекс организационных, технических, программных и информационных средств, позволяющий на современном уровне проектировать различные объекты, а также составлять районную планировочную схему, создавать планы отдельных населённых пунктов и городов.

Разработанные графические материалы градостроительной документации, сформированные в виде многочисленных электронных слоёв в единой системе координат, демонстрируют Схему территориального планирования в электронном виде.

Точнее эту разработку можно определить как Схему территориального планирования муниципального района в компьютерном виде, что позволяет работать в единой информационной среде с различными схемами, хранить их в архиве и распечатывать графические материалы на бумагу.

Материалы Схемы территориального планирования, созданные на базе географической информационной системы (ГИС), содержат большое количество слоёв с данными о современном состоянии и планируемом размещении объектов градостроительства. Графические слои обеспечены экономической и социальной, инженерно-транспортной и природоохранной, нормативно-правовой и пространственной информацией.

Разработка современной СТП района в электронном виде, кроме традиционно решаемых задач создания градостроительной документации, формирует основу информационного обеспечения градостроительной деятельности, позволяющую иметь комплексную информационную систему территориального зонирования, территориальных ресурсов и регламентов их использования.

В последующем, это позволит использовать единое информационное пространство, на базе которого возможна организация постоянного мониторинга территории сельских поселений.

Постоянный мониторинг территории района на базе ГИС позволит:

· повысить оперативность принятия и качество решений по регулированию социально-экономических процессов;

· усилить эффективность взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления с субъектами и населением;

· обеспечить целесообразно полной, достоверной и своевременной  информацией все категории субъектов, принимающих управленческие  и общественно-значимые решения;

· сформировать новые источники поступления средств в бюджет районной администрации за счёт оказания платных услуг предприятиям и населению с использованием информационных технологий.

Информационную основу геоинформационных технологий составляют:

· цифровые картографические материалы района в растровом и векторном видах масштабов 1:25 000, 1:50 000, содержащие многослойную тематическую информацию, а также базы данных об объектах;

· адресный реестр, содержащий данные об адресах земельных участков, зданий и сооружений, производственных и сельскохозяйственных объектах.

Материалы Схемы территориального планирования, созданные на базе географической информационной системы (ГИС), позволяют:

· создать информационно-поисковую систему общего доступа, обрабатывающая запросы по пространственной информации;

· создать районный фонд отраслевой фонд цифровых данных;

· обеспечить создание единого центра телекоммуникаций, обеспечивающего хранение и защиту информации, с его помощью обеспечивается взаимодействие организаций – поставщиков и потребителей геоинформационных данных;

· сформировать организационно-экономический механизм финансирования работ по развитию района;

· использовать современные данные космической съёмки и цифровой модели местности, обеспечить возможность предоставления пространственных данных о территории  района через интернет-интерфейсы;

· разработать ГИС учёта земель, предназначенная для сбора, хранения и анализа информации о пользовании земельными участками на территории района.

приложения
15.1. Перечень программ и нацпроектов, реализуемых на территории Республики Мордовия, учтенных в СТП
Федеральные программы:

-
Национальный проект «Доступное и комфортное жильё – гражданам России»;

-
Национальный проект «Развитие АПК»;

-
Федеральная целевая программа «Социальное развитие села до 2012 года»;

-
Федеральная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы»;

-
Федеральная целевая программа «Культура России (2006-2010 годы)»;

-
Федеральная целевая программа «Развитие мясного животноводства России на 2009-2012 гг.»;

-
Федеральная целевая программа «Модернизации транспортной системы России (2002-2010 гг.)»;

-
Подпрограмма «Международные транспортные коридоры» к ФЦП «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)»;

-
Подпрограмма «Автомобильные дороги» в составе ФЦП «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)»;

Республиканские целевые программы:

· Республиканская комплексная целевая программа «Формирование информационного общества в Республике Мордовия в период до 2010 года»;

· Республиканская программа «Обеспечение экономической безопасности РМ до 2010 года»;

· Стратегия социально-экономического развития Республики Мордовия до 2025 года;

· Республиканская программа «Социально-экономическое развитие Республики Мордовия на 2008-2012 годы»;

· Республиканская программа «Улучшение демографической ситуации в Республике Мордовия на 2008-2012 годы»;

· Республиканская целевая программа «Жилище» на 2006-2010 годы;

· Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» на 2002-2010 годы к РЦП «Жилище-2 на период 2002-2010 годы»;

· Республиканская программа «Развитие здравоохранения в Республике Мордовия на 2006-2008 годы»;

· Республиканская целевая программа «Социальное развитие села до 2010 года»;

· Комплексная программа «Развитие и государственная поддержка малого предпринимательства в Республике Мордовия на 2008-2010 годы»;

· Республиканская целевая программа «Молоко республики»;

· Республиканская целевая программа «Развитие племенного животноводства в Республике Мордовия на 2002-2010 годы»;

· Республиканская целевая программа «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшавтов как национального достояния России по Республике Мордовия на 2006-2010 годы»;

· Республиканская целевая программа «Охрана окружающей среды Республики Мордовия на период до 2010 года»;

· Программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Республики Мордовия на 2008-2012 годы;

· Республиканская целевая программа «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Республики Мордовия на 2007-2010 годы»;

· Республиканская программа «Пожарная безопасность на 2005-2008 годы»;

· Программа «Развитие образования Республики Мордовия на 2007-2010 годы»;

· Концепция развития здравоохранения и охраны здоровья населения республики Мордовия на период до 2010 года;

· Республиканская программа «Развитие строительного комплекса Республики Мордовия на 2007-2011 гг.»;

· Региональная целевая программа «Совершенствование и развитие дорожной сети РМ на период до 2015 г.»;
· «Стратегия социально-экономического развития Республики Мордовия до 2025 года»;

· Республиканская программа «Развитие образования Республики Мордовия на 2007-2010 годы»;

· Концепция развития здравоохранения и охраны здоровья населения Республики Мордовия на период до 2010 года;

· Подпрограмма «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Республики Мордовия» на 2006-2010 годы;

· Региональная целевая программа «Обеспечение населения Республики Мордовия питьевой водой до 2010 года»;

· Программа «Энергосбережение в Республике Мордовия на 2006-2010 годы»;

· Муниципальная целевая программа «Социально-экономическое развитие Кочкуровского муниципального района на период до 2010 года и прогноза до 2020 г.»;

· Муниципальная целевая программа «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Кочкуровского  муниципального района на 2008-2012 годы»;

· «Региональные нормативы градостроительного проектирования Республики Мордовия», утверждённые Постановлением Правительства РМ от 29 декабря 2008 года № 612.
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