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Введение

«Схема территориального планирования Большеберезниковского муниципального района» – градостроительная документация, разработка которой предусмотрена Градостроительным кодексом РФ. 

СТП выполнена в соответствии с Муниципальным контрактом №1 от 15.04.2008 г.

«Схема территориального планирования Большеберезниковского муниципального района» (далее СТП) является комплексным градостроительным документом, охватывающим все подсистемы жизнедеятельности района: природно-ресурсную, производственную, сельскохозяйственную, социальную, инженерно-транспортную, рекреационно-туристическую подсистему, экологическую ситуацию, охрану окружающей природной среды, охрану памятников истории и культуры, пространственно-планировочную структуру и функциональное зонирование территории. 

Цель данной работы состоит в выявлении конкретных условий и ограничений по использованию территории для расселения и различных видов хозяйственной деятельности и повышение эффективности управления развитием территории района на основе разумного баланса в части планировочных, коммуникационных, социальных, промышленных, экологических предложений, обеспечивающих гармоничное развитие района.

Одной из первых задач является задача выявления предпосылок устойчивого социально-экономического развития территории.

Основополагающая задача СТП – сочетание пространственной организации среды обитания с интересами постоянных жителей, предпринимателей и инвесторов при сохранении природно-экологического каркаса территории района. 

В этой связи данную работу следует рассматривать как составную часть информационной базы для принятия как стратегических, так и оперативных управленческих решений, направленных на улучшение условий жизнедеятельности населения района градостроительными средствами.

Применительно к Большеберезниковскому району эти условия могут быть сформулированы следующим образом:

-
выявление благоприятных условий для развития предпринимательской и инвестиционной деятельности в сферах сельского хозяйства, промышленного производства, рекреации и других хозяйственных секторов с учетом территориальных, транспортных и прочих ресурсных особенностей; 

-
увеличение инвестиционной привлекательности района при условии сохранения окружающей среды;

· совершенствование социальной инфраструктуры системы поселений,

· развитие дорожно-транспортной инфраструктуры, инженерного оборудования, благоустройства и защиты территории от негативных природных процессов,

· улучшение экологических и санитарно-гигиенических условий развития территории.

СТП  состоит из нескольких разделов, которые содержат:

· характеристику современных природных, ресурсных и социально-экономических условий района и их комплексную оценку;

· концепцию пространственной организации и обустройства территории.

Материалы СТП могут быть использованы при разработке проектов планировки и застройки поселений района, комплексных программ социально-экономического развития, отраслевых схем развития систем инженерно-транспортного оборудования поселений и межселенных территорий, а также при выборе площадок под строительство производственных и социальных объектов районного и республиканского значения.

Состав и содержание проекта отвечают требованиям Градостроительного кодекса РФ.

При разработке  СТП  Большеберезниковского муниципального района приняты во внимание материалы Схемы территориального планирования Республики Мордовия (ФГУП РосНИПИ Урбанистики, Санкт-Петербург, 2008), «Стратегия социально-экономического развития Республики Мордовия до 2025 г.», ряд  других Программ, реализуемых на территории Республики.

Эскиз СТП рассмотрен на рабочем совещании в администрации Большеберезниковского муниципального района и рекомендован к дальнейшей проработке. 

В схеме определены следующие сроки реализации Схемы:

-
расчётный срок, на который рассчитаны все планируемые мероприятия (ориентировочно 2030 г.);

-
первый этап развития, на который планируются первоочередные мероприятия (ориентировочно 2015 г.).

СТП состоит из 2-х томов: «Положения о территориальном планировании» (Том 1), «Материалы по обоснованию проекта» (Том 2).

СТП представлена в электронном виде, разработана в программной среде «MapInfo» в составе электронных графических слоёв и связанной с ними атрибутивной базы данных.

Разработка современной Схемы территориального планирования в электронном виде, кроме традиционно решаемых задач создания градостроительной документации, формирует основу информационного обеспечения градостроительной деятельности, позволяющую иметь комплексную информационную систему территориального зонирования, территориальных ресурсов и регламентов их использования.

В последующем это позволит сформировать единое информационное пространство, на базе которого возможна организация постоянного мониторинга территории сельских поселений.

Работа выполнена в архитектурно-планировочной мастерской №4 ОАО «Гипрогор».

Главный инженер мастерской № 4 – С. В. Копытко.

Авторский коллектив проекта:

И. В. Вихляев – ведущий архитектор, главный архитектор проекта;

Е. И. Ивашкина – ГИП, главный инженер проекта;

Л. С. Романкевич – инженер экономист;

В. Л. Ясин – главный специалист по транспорту;

Н. В. Рязанова – ГИП, специалист по водоснабжению, канализации и санитарной очистке;

А. А. Дронова – ведущий инженер энергетик;

Е. И. Ивашкина – ГИП, специалист по инженерной защите и подготовке территории;

В. В. Панихина – специалист по охране окружающей среды;

М. Г. Москаленко – зав. группой дендролог;

В. Н. Арсеев – зав. группой геолог.

Графическое оформление проекта: 

В. В. Панихина.

1. Особенности экономико-географического положения района

Большеберезниковский муниципальный район расположен в юго-восточной части Республики Мордовия, в лесостепной зоне лесостепного лесного района Европейской части Российской Федерации. 

На западе район граничит с Лямбирским районом, северо-востоке и востоке район граничит с Дубёнским районом, на севере с Чамзинским, на юге с Кочкуровским районом Мордовии, на юго-востоке с Ульяновской областью. 
По центральной части района проходят магистрали регионального значения: г. Саранск–с. Большие Березники–с. Дубёнки, Чамзинка–с. Большие Березники–выход на Ульяновскую обл.,  по которым осуществляются внешние связи района.

Помимо автомагистрали регионального значения в районе имеется развитая сеть местных дорог. 
Расстояние от районного центра села Большие Березники до столицы Республики г. Саранска 15,6 км, средневзвешенная транспортная доступность – менее 1 часа.

Часть Большеберезниковского района входит в состав Саранско-Рузаевской  городской групповой системы населённых мест (ГСНМ), которая охватывает Центральную и Восточную часть Республики (треть всей территории). 
По природным условиям район благоприятен для сельского хозяйства и рекреационной деятельности.

Отрицательным является расчленённость рельефа, ограниченность материально-строительного сырья и других полезных ископаемых.

2. Общая характеристика района

Дата образования Большеберезниковского района – 26 января 1935 г. 

Территория района 957,3 км2 (3,7% территории Республики).

В составе территории земли сельскохозяйственного назначения составляют 57,8 тыс. га (60,4%), в том числе сельскохозяйственные угодья 52,2 тыс. га – 54,5% от земель района, В составе сельскохозяйственных угодий пашни – 36,3 тыс. га – 62,8% от земель сельскохозяйственного назначения, 69,6 % от сельхозугодий,  пастбища и сенокосы – 8,2 тыс. га.
Численность постоянного населения района по состоянию на 01.01.10 г. 14,5 тыс. человек.

Основной национальный состав: мордва (эрзяне и мокшане) и  русские.
На территории района расположено 16 сельских поселений, включающие 35 населённых пунктов.
Плотность заселения в целом по району 15,1 чел/км2.

Около 49% населения района расселяется в Большеберезниковском сельском поселении (плотность 76,7 чел/км2), из него 92,5% сосредоточено в районном центре.
Наиболее крупные сельские поселения:
-
по  численности населения: Шугуровское (6,1% от населения сельских поселений), Русско-Найманское (5,3%), Марьяновское (5,2%);

-
по территориям: Большеберезниковское (9,8% от территории района), Судосевское (7,4%), Шугуровское (7,1%), Чернопромзинское(6,7%). 

По специализации район, преимущественно аграрный. Специализация агропромышленного комплекса растениеводство и животноводство.

В составе животноводства основным является производство крупного рогатого скота (КРС). 

В составе растениеводства основным является зерноводство, а также выращивание кукурузы, кормовых и многолетних трав.

Население занято в основном разведением крупного рогатого скота и выращиванием картофеля и овощей.

Объём производства продукции сельского хозяйства в 2008 году составил 111,3 млн. рублей.

Основой экономического потенциала района являются предприятия агропромышленного комплекса: 6 крупных сельхозпредприятий; 2 сельскохозяйственных потребительских кооператива; 26 крестьянско-фермерских хозяйств; 176 индивидуальных предпринимателей; 14 промышленных предприятий.
3. природно-ресурсный потенциал

3.1. Климатический потенциал 

Климат Республики Мордовия и Большеберезниковского района в том числе, умеренно континентальный, с теплым летом и умеренно суровой зимой. Среднегодовая температура воздуха изменяется от +3,5°С до +4,0°С. Средняя температура самого холодного месяца (января) изменяется в пределах от –11,5°С до –12,3°С, отмечаются понижения температуры до – 47°С. Средняя температура самого теплого месяца (июля) от +18,9°С до +19,8°С, максимальная +37°С.

Ниже приведены климатические характеристики по данным СНиП 23-01-99 (Строительная климатология. Москва, 2000), (таблица № 3) для г. Саранска. 

Таблица 3.1

Температурный режим

	Месяцы
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII
	Год

	t о
	-12,3
	-11,7
	-5,9
	4,8
	13,1
	17,3
	19,2
	17,7
	11,6
	4,1
	-3,0
	-8,7
	3,9


Абсолютный максимум температур составляет +39оС, абсолютный минимум – 44оС. Отрицательные температуры наблюдаются в течение пяти месяцев. Температура воздуха наиболее холодной пятидневки –30оС, температура воздуха наиболее холодных суток –34оС.

Максимальная из средних скоростей ветра зафиксирована по южному румбу в январе, и достигает 6,9 м/сек, минимальная – зафиксирована по северному румбу в июле и составляет 0 м/сек. Средняя скорость ветра за период со средней суточной температурой воздуха 8оС или менее составляет 5,8 м/сек.
Согласно СНиП 23-01-99, табл. №№ 2, 3, преобладающее направление ветра за июнь-август – северное, за декабрь-февраль – южное.
Для построения розы ветров в таблице приведены повторяемости ветра и штилей в различные периоды года (в %).

Таблица 3.2

Повторяемость ветра и штилей

	Направление

ветра
	С
	СВ
	В
	ЮВ
	Ю
	ЮЗ
	З
	СЗ
	Штиль

	Теплый период IV-X
	11
	8
	6
	9
	17
	20
	15
	14
	12

	Холодный период XI-III
	9
	6
	5
	12
	31
	20
	10
	8
	10

	Год
	10
	7
	6
	10
	23
	20
	13
	11
	11


Данные по повторяемостям ветра и штилей взяты из «Справочника по климату. Ветер» (Гидрометиздат).
По количеству выпадающих осадков Республика Мордовия расположена в зоне достаточного увлажнения. 
За год выпадает 516 мм осадков (г. Саранск), из них 361 мм (70%) – за апрель-октябрь и 155 мм (30%) – за ноябрь-март. Суточный максимум осадков – 128 мм (СНиП 23-01-99).
В течение многолетнего наблюдения отмечались периоды большего и меньшего увлажнения. Отклонение в сторону минимальных и максимальных значений составляет 120-180 мм. Распределение осадков по территории Республики Мордовия изменяется несущественно. 
Средняя месячная относительная влажность воздуха наиболее холодного месяца составляет 83%, наиболее теплого месяца – 69%.
Количество летних осадков преобладает над зимними за счет их интенсивности.
За год наблюдается 144 дня со снежным покровом; его средняя высота 33 см, максимальная – 74 см.
В среднем за год наблюдается 50 дней с метелями, которые преобладают при южных и юго-западных ветрах, и скорости ветра 6-9 м/сек.
По климатическому районированию для строительства территория Республики Мордовия относится к категории II В.
Нормативная глубина промерзания глинистых и суглинистых грунтов – 155 см, супесей и мелких песков – 180 см.

3.2. Водные ресурсы

3.2.1. Поверхностные воды 

Республика Мордовия расположена на юго-западной периферии бассейна р. Волги в междуречье Мокши и Суры. Западная часть Мордовии относится к бассейну р. Мокши, восточная часть Мордовии – к бассейну р.  Суры.  
Территория Большеберезниковского района полностью относится к бассейну р. Суры.
Поверхностные воды представлены красивейшим из озёр республики -Инеркой- и, протекающей с востока на запад района, рекой Сурой с её притоками, самые крупные из которых Большая Кша, Штырма. В пойме этих и других рек находится большое количество мелких озёр, ранее богатых рыбой. В реках встречаются окунь, карась, щука. В настоящее время из-за загрязнения воды рыба в реках встречается редко. Поймы рек богаты заливными лугами. 

Гидрографическая сеть Большеберезниковского района представлена реками:

-
р. Сура, проходит вдоль южной и юго-восточной границы района; 

-
р. Штырма, левый приток р. Суры, с притоками;

-
р. Чермедей, левый приток р. Суры, с притоком Ташага;

-
р. Большая Кша, левый приток р. Суры, с притоками Малая Кша, Пичелейка, Семилейка, Нирлейка и более мелкими притоками;

-
р. Нерлейка, левый приток р. Суры, с притоками.
Реки бассейна Суры имеют хорошо разработанные долины и широкие поймы. Реки мелководны и представляют собой чередование ярко выраженных плесов и перекатов. 

Гидрологический режим рек характеризуется высоким весенним половодьем, низкой летне-осенней меженью, нарушаемой в дождливые годы двумя-тремя паводками, и устойчивой зимней меженью.

По виду питания и водному режиму реки относятся к восточно-европейскому типу, характеризуются высоким длительным половодьем, пониженным стоком в летнюю и зимнюю межени и повышенным стоком в осенний период. 

Питание рек смешанное, в основном, происходит за счет атмосферных осадков и в меньшей степени – грунтовых вод. Распределение стока в течение года неравномерно и характерно для рек лесостепной зоны: снеговое – 60-80%, дождевое – до 10%, грунтовое – 15-30%.

Весенний подъем уровня начинается еще в период ледостава в третьей декаде марта-начале апреля. Спад сравнительно медленный. Заканчивается половодье в середине мая – начале июня. Его продолжительность составляет в среднем полтора-два месяца, в отдельные годы больше. Максимум весеннего половодья наступает обычно в первой половине апреля. 

Высота половодья зависит от площади бассейна, колеблется в широких пределах и составляет от 2-3 м на малых реках до 4-7, реже 10 м, на средних и больших реках. 

Максимальный расход половодья в 10-25 раз выше среднего годового. 

Дождевые паводки на реках и водотоках района в летне-осенний период наблюдаются не ежегодно, но иногда случаются по нескольку раз в год. Преобладающее количество высоких дождевых паводков (40-60%) наблюдается в мае-июне, а наименьшее в августе-сентябре. Продолжительность дождевых паводков составляет 3-15 суток. 

Летне-осенняя межень устанавливается обычно к середине мая-первой половине июня. Заканчивается летне-осенняя межень в середине сентября, октябре и очень редко в ноябре. Продолжительность межени в разные годы различна и изменяется в широких пределах – от 60 до 180 дней. 

Минимальный сток на реках наблюдается в период летне-осенней и зимней межени. Наименьший сток обычно бывает в зимний период.

Ледовые явления начинаются с образованием заберегов и наступают в среднем в первой половине ноября. Замерзают реки в конце октября - начале ноября, вскрываются – во второй половине апреля – начале мая. Устойчивый ледяной покров держится 4–5 месяцев. 

Искусственные водоемы являются водоемами комплексного использования. Все водохранилища сезонного регулирования, с земляными низконапорными плотинами.

3.2.2. Подземные воды 

Планируемая территория района в гидрогеологическом отношении приурочена к северо-восточной части Сурско-Хоперского артезианского бассейна. Гидрогеологические условия характеризуются наличием нескольких водоносных горизонтов, приуроченных как к коренным, так и к четвертичным отложениям.

Водоносный комплекс каменноугольных отношений является основным водоносным горизонтом, пригодным для централизованного хозяйственно-питьевого водоснабжения. Водовмещающими породами служат трещиноватые известняки и доломиты серого и светло-серого цвета, с глубиной залегания кровли от 94,0 до 160,0 м. Мощность водоносного горизонта 100,0-195,0 м. Данный горизонт обладает напором, величина которого изменяется от 59,0 до 66,0 м. Удельный дебит скважин варьирует в широких пределах от 1,1 до 12,0 л/сек. Воды водоносного горизонта пресные с минерализацией 0,5-0,8 г/л, общей жесткостью 5,8-6,2 мг-экв/л. По химическому составу преимущественно гидрокарбонатно-сульфатно-натриево-магниевые. Содержание фтора в воде несколько отклоняется от нормы и колеблется в пределах 2,0-2,8 мг/л. В бактериальном отношении воды данного горизонта являются здоровыми. 

Водоносный комплекс юрских отложений

Водоносный горизонт изучен недостаточно. Водовмещающими породами являются, в основном, глинистые мергели и прослои песков. Мощность мергелей не превышает 1,0-2,0 м, прослоев песков варьирует от 2,0 до 12,0 м. Воды обладают слабым напором и слабоводоносные. Дебиты скважин- до 1,5 л/сек, минерализация вод – до 0,5 г/л, жесткость – 4 мг-экв/л. Дебиты колодцев родников не превышают десятых долей л/сек.

Водоносный комплекс меловых отложений изучен также недостаточно. Водоносные горизонты приурочены, в основном, к песчаным образованиям, которые эксплуатируются шахтными колодцами. Глубина залегания уровня воды колеблются от 10,0 м до 100,0 м, мощность – от 0,8 до 2,0 м. Дебиты скважин 1,4-7,0 л/сек, родников от 0,15 до 0,6 л/сек. Воды гидрокарбонатно-натриевые-кальциевые, с общей минерализацией 0,3- 0,5 г/л, и жесткостью – 4 мг-экв/л. Качество вод удовлетворительное, однако, большого практического значения для целей водоснабжения не имеют. 

Таблица 3.3

Эксплуатационные запасы подземных вод, утвержденные

по Большеберезниковскому месторождению (д. Айкино) 
по состоянию на 01.01.2008 г.
	Водовмеща-ющие породы. 

Их возраст. Сведения о напоре
	Минерали
зация, г/л. Химический состав воды
	Назначе
ние воды. Заявленная потреб
ность. тыс. м3/сутки
	Эксплуатационные запасы, утвержденные ГКЗ СССР и ТКЗ, тыс. м3/сутки
	Год утвер-

ждения,

№ прото

кола
	Год

ввода

в эксплуата-

цию

	
	
	
	A
	B
	C1
	C2
	Всего
	
	

	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	Пески К1 al

напорный
	0,401- 0,422 гидрокар-бонатная

натриевая
	ХПВ/3,0
	0,00
	0,44
	2,56
	0,00
	3,00
	ТКЗ

Приволжск-недра

2004 г.

№2
	не эксплуа
тирует
ся


Воды четвертичных отложений

Наблюдаются во флювиогляциальных и аллювиальных образованиях.

Водоносные горизонты надморенных и подморенных флювиогляциальных отложений имеют ограниченное распространение. Воды приурочены к песчаным толщам и отличаются хорошим качеством. Водоупором служат обычно верхнеюрские и нижнемеловые глины. Дебиты родников незначительны. 

К современным аллювиальным отложениям, слагающим пойменные террасы рек Сура, Большая и Малая Кша приурочен водоносный горизонт незначительной мощности. Водовмещающими породами служат прослои и линзы песков и супесей, залегающих среди суглинков. Уровень грунтовых вод залегает на глубине 1,5 – 2,5 м. Мощность обводненной зоны составляет 8,0 – 10,0 м. Водообильность горизонта незначительная, производительность колодцев не превышает 0,01- 0,3 л/сек. Питание грунтовых вод происходит, в основном, за счет инфильтрации атмосферных осадков. В санитарно- бактериологическом отношении воды часто неудовлетворительного качества, однако, они используются населением для хозяйственных нужд при помощи колодцев.

3.3.  Орогидрография и Геологическое строение 

3.3.1. Орогидрография

Планируемая территория Большеберезниковского района находится на юго-восточной окраине Республики Мордовия. Располагается она на северо-западном склоне Приволжской возвышенности. Рельеф представляет собой волнистую равнину с четко выраженными эрозионными формами (балки, ложбины, овраги, промоины). Абсолютные отметки местности достигают в южной части района 310,0 м, в северной части 268,0 м, в восточной части 218, 0 м и 97,0-105,0 м в пойме р. Суры.

Поверхность района прорезана густой овражно-балочной и речной сетью, что придает окружающей местности красивый и живописный вид. Морфологически эта часть территории представляет собой сочетание генетически однородных поверхностей водоразделов, их склонов, речных террас и разнообразными микроформами рельефа в их пределах.

В южной части района с юго-запада на восток протекает р. Сура с левобережными притоками Штырма, Большая и Малая Кша, Чермелей, Нерлейка. Долина р. Суры имеет асимметричное строение: левый берег – низкий и пологий, правый- высокий и крутой.

В долине прослеживается пойменная терраса, наиболее развитая в левобережной части. Пойма реки, шириной до 2,5 км, наблюдается по левому берегу и локально по правому. Рельеф поверхности ровный, с незначительным уклоном в сторону русла. Надпойменная терраса в рельефе выражена слабо. Вдоль русел рек и мелких речек наблюдается значительная заболоченность. 

На территории района расположены ряд озер: Инерка и другие, которые отнесены к водным памятникам природы Республики Мордовии. Кроме этого, на планируемой территории встречаются большое количество искусственных прудов.
В заключении необходимо отметить, что по орографическим условиям на территории района можно выделить несколько зон:

1. Зона неблагоприятная для строительства, в которую включена пойменная терраса, подверженная затоплению весенними паводковыми водами, а также территории современного оврагообразования, эрозии и территории долин мелких рек и речек.

2. Зона ограниченно благоприятна для строительства, которая охватывает различные формы повышения и понижения рельефа, неглубокие овраги и балки.

3. Зона благоприятная для строительства занимает значительную часть района, с уклонами поверхности до 10%.

3.3.1. Геологическое строение

В геологическом строении территории района выделяются фундамент и осадочный чехол. Фундамент слагают архейские и протерозойские образования, представленные гнейсами и гранитоидами, вскрытые на значительных глубинах. Осадочный чехол слагается палеозойскими, мезозойскими и кайнозойскими отложениями. 

Каменноугольные отложения (С1-3) представлены всеми отделами и сложены известняками, доломитами, мергелями с прослоями глин и песчаников, общей мощностью до 230,0-250,0 м. Данные отложения имеют повсеместное распространение.

На размытой, сильноэродированной поверхности палеозойских пород залегают мезозойские отложения, имеющий юрский и меловой возраст.

Юрские отложения (I1-3) представлены, преимущественно, глинами с линзами и прослоями песков и песчаников, с конкрециями сидерита и пирита. Мощность отложений достигает 60,0-80,0 м. встречаются повсеместно, на дневную поверхность выходят по крутым склонам долин рек и глубоким оврагам.

Меловые отложения (К1-2) представлены двумя отделами и слагают междуречные пространства. Нижнемеловая толща сложена сланцеватыми глинами, песками с прослоями песчаников, мергелем с включениями фосфоритовых желваков, серного колчедана и кристаллов гипса, общей мощностью до 160,0 м.

Верхнемеловая толща представлена песками с прослоями глин, мергеля, опок, имеющая такую же мощность, как вышележащая.

Коренные породы повсеместного перекрыты комплексом четвертичных образований.

Современные аллювиальные отложения (aQIV), слагающие пойменные террасы рек и речек района, представлены песками и супесями с линзами и прослоями заторфованных суглинков, с гнездами торфа и ила. Мощность отложений колеблется от 1,5- 2,0 м до 5,0- 6,0 м.

Древнеаллювиальные отложения (aQII-III) встречаются в долине р. Сура и сложены песками различной крупности. Мощность варьирует в широких пределах. 

Элювиально-делювиальные образования (e-dlQII-III) встречены на пологих склонах водоразделов и надпойменных террасах  и представлены суглинками и глинами с редкими прослоями песков. Мощность данных отложений колеблется от 3,0 -4,0 м до 10,0 – 15,0 м.

Озерно-ледниковые образования (l-gQII) сложены буровато-коричневыми, вязками глинами, незначительной мощностью. Развиты на локальных участках планируемой территории. 

Ледниковые образования (g,fQII) сложены моренными и флювиогляциальными отложениями, имеющими ограниченное распространение. Морена сложена грубослоистыми, плотными, красновато- коричневыми суглинками, опесчаненными с включением гальки, гравия, мелких валунов до 15%. Мощность их варьирует в широких пределах от 3,0-4,0 м до 10,0-15,0 м, редко до 18,0 м.

Воды четвертичных отложений

Наблюдаются во флювиогляциальных и аллювиальных образованиях.

Водоносные горизонты надморенных и подморенных флювиогляциальных отложений имеют ограниченное распространение. Воды приурочены к песчаным толщам и отличаются хорошим качеством. Водоупором служат обычно верхнеюрские и нижнемеловые глины. Дебиты родников незначительны. 

К современным аллювиальным отложениям, слагающим пойменные террасы рек Сура, Большая и Малая Кша, приурочен водоносный горизонт незначительной мощности. Водовмещающими породами служат прослои и линзы песков и супесей, залегающих среди суглинков. Уровень грунтовых вод залегают на глубине 1,5-2,5 м. Мощность обводненной зоны составляет 8,0-10,0 м. Водообильность горизонта незначительная, производительность колодцев не превышает 0,01- 0,3 л/сек. Питание грунтовых вод происходит, в основном, за счет инфильтрации атмосферных осадков. В санитарно-бактериологическом отношении воды часто неудовлетворительного качества, однако, они используются населением для хозяйственных нужд при помощи колодцев.

3.3.2. Инженерно-геологические условия

Инженерно-геологические условия планируемой территории Большеберезниковского района весьма разнообразны. В геолого-литологическом строении участвуют породы различного возраста и генезиса:
1.
современные – техногенные, элювиальные и аллювиальные;
2.
среднечетвертичные – элювиально-делювиальные, озерно-ледниковые и аллювиальные;
3.
нижнемеловые отложения.
Грунтами оснований на коренном левобережном склоне р. Сура до глубины 2,0-2,5 м будут служить в большинстве случаев элювиально-делювиальные суглинки и глины с линзами и прослоями супесей и песков. Суглинки – желтовато-буровато-серого цвета, макропористые, с хорошо выраженной столбчатой отдельностью, известковистые, местами ожелезненные, от тугопластичной до твердой консистенции, с линзами и прослоями песка средней крупности, маловлажными и влажными, средней плотности (по проходке бурового снаряда). Мощность суглинков варьирует в пределах 3,0-7,0 м.
При строительстве следует учитывать размокаемость суглинистых грунтов.
По отношению к металлам данные отложения обладают средней-высокой степенью коррозионной активности.
На локальных участках на глубине заложения фундаментов встречаются пески желтовато-серых тонов, от пылеватых до средней крупности, ожелезненные, слюдистые, с тонкими прослоями глин, влажные.
Данные среднечетвертичные отложения с глубины 7,0-10,0 м подстилаются нижнемеловыми глинами темно-серого и черного цвета, ожелезненными, слюдистыми, с прослоями пылеватого песка, полутвердой консистенции и песками кварц-глауконитового состава, пылеватыми, средней плотности, слюдистыми, с тонкими прослойками глин, влажными.
Водоносный горизонт приурочен к четвертичным отложениям и залегает на глубине 2,0-9,0 м, с амплитудой сезонных колебаний до 1,0 м. Нижний водоупор сложен озерно-ледниковыми среднечетвертичными глинами, мощностью более 10,0 м. Питание горизонта осуществляется за счет атмосферных осадков, и частично за счет утечек из различных сетей.
Нормативная нагрузка на грунты оснований фундаментов достигает 2,5 кг/см2.
Грунтами оснований пологоволнистой моренной равнины (абсолютные отметки выше 200,0 м) будут служить суглинки опесчаненные, с включениями гравия и гальки до 15-20%, тугопластичной и полутвердой консистенции, мощностью 2,5-5,0 м. Подстилаются данные отложения нижнемеловыми глинами, алевролитами, песками и песчаниками. Грунтовые воды до глубины 10,0 м не встречены. Нормативная нагрузка на грунты составляет 2,0-2,5 кг/см2.
Грунтами оснований в пределах надпойменных террас могут служить следующие разновидности отложений:
1.
аллювиальные суглинки лессовидные, гумусированные, буровато-желтых тонов, с линзами и прослоями песков различной крупности и супесей, мягко-тугопластичной консистенции. В связи с тем, что данные грунты, возможно, обладают просадочными свойствами, при освоении территории необходимо предусматривать соответствующие мероприятия, предохраняющие их от увлажнения;
2.
делювиальные суглинки опесчаненные, буроватых оттенков, тугопластичной консистенции;
3.
пески средней крупности, средней плотности, кварцевые, желтовато-коричневого цвета, от влажных до водонасыщенных.
Мощность водосодержащих образований колеблется в пределах 4,0-8,0 м. Уровень грунтовых вод залегает на глубинах от 1,5 до 4,0 м. Водоносный горизонт обладает слабым напором.
Нормативная нагрузка на грунты оснований фундаментов равна 1,5-2,0 кг/см3.

Грунтами оснований в пределах пойменной террасы рек района будут служить, в основном, суглинки буровато-желтого цвета, известковистые, оторфованные, туго-мягкопластичной консистенции, с глубиной сменяющиеся разнозернистыми песками, средней плотности, влажными и водонасыщенными, и супесями пластичными и текучепластичными. На локальных участках встречаются иловатые и торфянистые прослои глин и суглинков текуче-пластичной и мягкопластичной консистенции, местами илы и торфа вскрытой мощностью 10,0-12,0 м.
Уровень грунтовых вод в пределах данной территории залегает на различных глубинах. Нормативная нагрузка на грунты такого рода равна 0,5-1,0 кг/см2.
Помимо основных водоносных горизонтов, на планируемой территории встречаются грунтовые воды типа «верховодка», приуроченные к линзам и прослоям песчаных отложений в толще суглинистых образований. Уровень грунтовых вод зависит от времени года и количества выпадающих осадков.

3.3.3. Экзогенные геологические процессы 

В пределах планируемой территории из отрицательных физико-геологических процессов и явлений можно отметить: размыв берегов, овражную эрозию, оползнеопасные склоны, просадочность, заболачивание, высокое положение уровня грунтовых вод, наличие слабых грунтов, грунтовые воды типа «верховодки».
1.
Речная эрозия отмечается на многих протяженных участках района. В основном, это боковая эрозия, приводящая к обрушению подмываемых берегов.  Подмыв речных берегов может сопровождаться оползнеопасными процессами. Скорость размыва берегов зависит от многих природных факторов, среди которых наиболее существенными являются: энергия водного потока и извилистость реки, устойчивость береговых грунтов к процессам эрозии, высота берегов и степень их обнаженности, величина твердого стока и другие.
2.
Овражная эрозия. Большая часть планируемой территории района прорезана рядом больших и малых оврагов, а также крупных промоин с крутыми и обнаженными склонами. Глубина оврагов достигает 8,0-10,0 м. Вершины их разветвленные, склоны изрезаны многочисленными отвершками. Тальвеги – плоские, местами заболоченные, на отдельных участках наблюдаются выходы источников подземных вод и пруды. Помимо крупных оврагов в пределах рассматриваемой территории во время активного выпадения дождевых осадков и снеготаяния часто образуются промоины, участками достигающие значительных размеров, как по ширине, так и по длине. Наиболее интенсивно овражно-балочная эрозия протекает на участках распространения хорошо размокаемых лессовидных суглинков и глин. В целом склоны оврагов асимметричны: левый – крутой и высокий, изрезанный отвершками и промоинами, правый – более пологий. Рост оврагов наблюдается только в верховьях. Берега ручьев – крутые, обрывистые, высотой от 2,0 м до 4,0 м.
3. Оползни, оползнеопасные склоны и территории, подверженные подобным процессам наблюдаются по всей планируемой территории. Данные процессы связаны с повышением гидродинамического давления, интенсивным переувлажнением рыхлых и набухающих грунтов на склонах речных долин, овражно-балочной сети и по техногенным причинам–нарушение естественного равновесия грунтов, слагающих эти склоны, пригрузка, прокладка дорог, трубопроводов и других работ, требующих подрезки склонов, рытье котлованов, канав, а также техногенное обводнение склонов, нарушение поверхностного стока и пр.
Образование и активизация оползней происходит в мае-июне, реже в сентябре-октябре в дождливое время года. Оценка степени устойчивости склонов может быть получена после проведения детальных инженерно-геологических изысканий.
4. Просадочность
Покровные отложения широко распространены в левобережной части района и облекают почти сплошным маломощным покровом водоразделы, склоны и поверхности высоких террас. Грунты в большинстве случаев представлены весьма однородными безвалунными суглинками, реже супесями или глинами различных оттенков желтого цвета, состоящими преимущественно из частиц пыли, мощностью 1,5-5,0 м. На локальных участках встречаются лессовидные грунты относящиеся, предположительно, к I типу по просадочности. На дальнейших стадиях проектирования необходимо уточнить по лабораторным данным тип просадочности.
5. Заболачивание
Заболачивание территории района обусловлено положительным балансом влаги, высоким стоянием уровня грунтовых вод, на локальных участках относительно плоским рельефом. Болота и заболоченные участки образуются в результате подпора грунтовых вод, в поймах рек и речек, в пониженных участках равнины, в тальвегах овражно-балочной сети, особенно, в их верховьях, на слабопроницаемых грунтах. Среди заболоченных территорий преобладают низинные, отдельными пятнами встречаются переходные и верховые. Грунтами минерального дна являются торфа, илы и заиленные образования, мощностью от 0,2 м до 2,5 м. В настоящее время отмечается прогрессирующий характер заболачивания территории со средней скоростью торфообразования 0,2-0,7 мм в год.
6. Подтопление подземными водами
Литологическое строение зоны аэрации является одной из основных причин техногенного подтопления значительной части территории вдоль реки Суры и её притоков. Наиболее частые проявления процесса подтопления наблюдаются на участках, где мощность зоны аэрации не превышает 2,0-3,0 м.
Анализ инженерно-геологических материалов позволяет выделить: подтопленные территории с залеганием уровня грунтовых вод до 2-х м и потенциально-подтопляемые территории с залеганием УГВ от 2,0-х до 3,0-х м. Основными причинами подтопления являются:
а)
естественные – наличие в верхней части разреза фильтрационно-анизотропных суглинков и супесей, подстилаемые водоупорными нижнемеловыми отложениями;
б)
техногенные – нарушение естественного стока поверхностных вод, нарушение рельефа, значительные утечки из водонесущих коммуникаций, отсутствие или неудовлетворительная работа существующих дренажных систем, значительное уменьшение площадей свободного испарения.
В результате воздействия вышеуказанных причин в толще суглинистых грунтов формируется техногенный водоносный горизонт, с глубиной залегания УГВ от 0,2 до 0,5 м. Все это оказывает серьезное влияние на существующие здания и сооружения, а именно: подтопление подвалов и техподполий, размокание фундаментов и стен, сокращение срока эксплуатации.
7. Слабые грунты
В пределах планируемой территории в районе левобережной пойменной террасы р. Суры встречены современные аллювиальные отложения, сложенные торфами и илами, заторфованными и заилованными грунтами. Все они характеризуются малой несущей способностью, значительной сжимаемостью, длительной консолидацией при передаче на них давления от сооружений и прочее.
8. Грунтовые воды типа «верховодки» встречаются повсеместно. Они насыщают верхние слои покровных суглинков до глубины 2,0 м в периоды гидромаксимумов. Встречаются также на пониженных участках рельефа и характеризуются непостоянством режима и химического состава.

3.3.4. Зоны с особыми инженерно-геологическими условиями

Планировочные ограничения для градостроительного освоения определяют отнесение различных участков района к территориям не подлежащих застройке и территориям с регламентацией использования. В соответствии с Градостроительным кодексом РФ планировочные ограничения представляют собой зоны с особыми условиями использования.

К ним относятся:

1. территории с относительно крутыми склонами от 10 до 20% относятся к ограниченно-благоприятным для градостроительного освоения, с уклонами свыше 20% – к неблагоприятным.

2. территории развития карстовых процессов в полосе близкого залегания к поверхности каменноугольных карбонатных пород. В градостроительном освоении участков в пределах этой зоны требуются дополнительные инженерно-геологические изыскания, предшествующие строительству зданий и сооружений.

3. территории распространения экзогенных физико-геологических процессов и явлений: опозни и оползнеопасные участки, боковая речная эрозия, оврагообразование, заболачивание, подтопление, просадка и др.

4. территории карьеров и горных отводов разрабатываемых и резервных месторождений полезных ископаемых. 

Все вышеперечисленные физико-геологические процессы и явления показаны на «Схеме зон с особыми условиями» масштаба 1:50 000.

3.3.5. Инженерно-геологическая оценка территории

Планируемая территория Большеберезниковского района расположена в пределах Центрального инженерно-геологического района Республики Мордовии. На основании анализа инженерно-строительного районирования в районе выделены две категории для градостроительного освоения.

Ограниченно-благоприятные территории

II-А – район эрозионно-денудационных равнин с пересеченным рельефом, распространен на значительных участках и приурочен к водораздельным пространствам и их склонам, с абсолютными отметками от 172,0 м до 292,0 м, сложенный песчаными и суглинистыми грунтами четвертичного возраста, с залеганием уровня грунтовых вод 2,0 м-4,5 м и глубже, с развитием оползневых, эрозионных, просадочных процессов, карстующих пород, с изрытыми территориями и карьерами, наличием месторождений строительных материалов.

II-Б – район надпойменных террас, имеющий распространение вдоль долин крупных рек Суры, Штырма, Большая и Малая Кша, Чермелей, Нерлейка и их притоков, с абсолютными отметками от 131, 0 до 145,0 м, сложенный песчаными грунтами различной зернистости, с залеганием уровня грунтовых вод от 1,0 до 4,0 м, подвержен различным физико- геологическим процессам и явлениям.

Неблагоприятные территории

III-А – район возвышенных эрозионно-денудационных равнин с сильнопересеченным рельефом распространенным на локальных участках и приурочен к водораздельным пространством и их склонам с абсолютными отметками от 277,0 до 310,0 м на юго-западе и от 218,0 до 271,0 м на востоке, сложенный песчано-суглинистыми образованиями, с залеганием УГВ от 2,0 до 6,0 м, подверженный развитию неблагоприятных физико-геологических процессов, наличием месторождений строительных материалов.

III-Б – район пойменных террас, тальвегов овражно-балочной сети с крутизной склонов более 20%, сложенные слабыми илистыми и торфянистыми отложениями, затапливаемые паводковыми водами, с близким залеганием УГВ, с широким развитием отрицательных физико- геологических процессов и явлений.

Для успешного и динамического развития градостроительной деятельности района необходимо провести комплексную инженерно- геологическую съемку масштаба 1:10 000, отражающую все изменения в геологической среде.

3.4. Минерально-сырьевые ресурсы 

Из месторождений строительных материалов в Большеберезниковском районе известны следующие:

Кирпичное сырье

1. Большеберезниковское месторождение суглинков разрабатывается ОАО МПМК «Большеберезниковская». Состояние балансовых запасов, прошедших Государственную экспертизу на дату утверждения по категориям А+В+С1 составляют 861 тыс. м3 и по категории С2 – 831 тыс. м3 (ТЗК протокол №266 от 1976 г.).

Состояние балансовых запасов на 01 января 2008 года по категориям А+В+С1 составляет 800 тыс. м3. Способ отработки – открытый.

2. Паракинское месторождение суглинков резервное, разведанное. Состояние балансовых запасов, прошедших Государственную экспертизу на дату утверждения по категориям А+В+С1 составляют 921 тыс. м3 (ТЗК протокол №96 от 1971 г.). Состояние балансовых запасов на 01 января 2008 г. по кат. А+В+С1 составлял 921 тыс. м3.

Сведения по другим месторождениям полезных ископаемых в Минприроды Республики Мордовии отсутствуют.

3.5. Земельный фонд

Земельный фонд Большеберезниковского муниципального района по данным земельного отчета – (форма №22 ТУ Роснедвижимости), по состоянию на 1 января 2010 года составляет 95731 га.

Таблица 3.4

Распределение земельного фонда района по категориям

	
	Категории земель
	Общая площадь земель
	Сельхоз-угодья, га
	Из них пашня, га

	
	
	га
	%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Земли сельскохозяйственного назначения
	57810
	60,4
	52203
	36 317

	2.
	Земли населенных пунктов
	5310
	5,5
	3579
	2442


Продолжение таблицы 3.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	3.
	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи и пр.
	417
	0,4
	136
	45

	4.
	Земли особо охраняемых территорий и объектов
	23
	0,02
	-
	-

	5.
	Земли лесного фонда
	22431
	23,4
	832
	657

	6.
	Земли запаса
	9508
	9,9
	9175
	2676

	7. 
	Земли водного фонда
	232
	2,4
	-
	-

	Итого земель в административных границах
	95731
	100
	65925
	42137

	Из всех земель:
	
	
	
	

	Земли природоохранного назначения
	24585
	25,7
	5767
	1756

	Земли особо ценные
	1271
	1,3
	10
	-


В структуре территорий основную категорию земель составляют земли сельскохозяйственного назначения – около 60,4%. 

Распределение сельскохозяйственных угодий района по категориям на данный момент достаточно сбалансированное: 90,3% сельхозугодий сосредоточено в категории земель сельскохозяйственного назначения, 6,2% – размещается на территории поселений (в черте населённых пунктов), 15,9% – на территории земель запаса и 1,4% – на землях лесного фонда. Таким образом, сельскохозяйственная деятельность района обеспечена необходимыми территориями соответствующей категории.

Относительно интенсивно освоенные земли (земли населенных пунктов, земли промышленной, инженерно-транспортной инфраструктуры) составляют лишь 6% от территории района (5727 га).

В структуре сельхозугодий земель сельскохозяйственного назначения 62,8% (36,4 тыс. га) составляет пашня, 1,7% (1,0 тыс. га) – залежь, 0,5% (0,3 тыс. га) сенокосы и 25,2% (11,2 тыс. га) пастбища.

Таблица 3.5

Структура сельскохозяйственных угодий
	
	Наименование
	Общая площадь, га
	%

к итогу

	1
	Сельскохозяйственные угодья, всего
	52203
	100,00

	
	в том числе:
	
	

	
	- пашня
	36317
	69,6

	
	- залежь
	982
	1,9

	
	- многолетние насаждения
	57
	0,1

	
	- сенокосы
	302
	0,6

	
	- пастбища
	14545
	27,8


В структуре земельных угодий района сельскохозяйственные угодья составляют 54,5%, лесные земли – 23,4%, дороги – 0,4%.

В структуре сельскохозяйственных угодий 69,6% составляет пашня, 28,4% – кормовые угодья, под многолетними насаждениями занято 0,1%.

С начала земельных преобразований в России прослеживается чёткая тенденция сокращения пахотных земель за счет их перехода в залежь, менее ценные кормовые угодья и земли несельскохозяйственного назначения. 

Основные причины сокращения обрабатываемых сельскохозяйственных земель:

-
прекращение деятельности организаций, занимающихся производством сельскохозяйственной продукции;

-
изъятие неиспользуемых земель у предприятий и граждан, и перевод этих земель в категорию земель запаса, где они зарастают кустарником, мелколесьем и лесом, и переходят в другие категории;

-
наличие водной и ветровой эрозии, подтопления, заболачивания, переувлажнения, переуплотнения, опустынивания земель тоже ведет к потере угодий. 

В настоящее время в районе наблюдается обратный процесс. 

В программе «Развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции сырья и продовольствия района на 2008-2012 годы» ставятся задачи создания условий для сохранения и воспроизводства, используемых сельским хозяйством природных ресурсов, в том числе введения в оборот неиспользованных земель. 

Выводы:

· Земельный фонд является основным потенциальным ресурсом, определяющим экономические возможности района.

· Большеберезниковский район обеспечен значительными земельными ресурсами, что позволяет развивать такие направления как сельскохозяйственное производство и рекреационные услуги.

· Сосредоточение 90,3% сельхозугодий в категории земель сельскохозяйственного назначения обеспечивает сельскохозяйственную деятельность района необходимыми территориями.

· Сельскохозяйственные угодья района доступны для обработки, так как находятся в собственности или пользовании сельскохозяйственных организаций и населения.

· В настоящее время часть территорий сельскохозяйственного назначения практически не вовлечена в активное сельхозпроизводство. Возобновление сельскохозяйственной деятельности на вышеперечисленных территориях, увеличение посевных площадей за счёт неиспользуемой пашни – одна из основных задач развития АПК района.

· Рациональное использование (оптимизация землепользования) земель должно проходить с учётом пофакторного анализа сельскохозяйственных угодий, оценки качества почв.

В соответствии с Земельным Кодексом РФ, в связи с произошедшими в период перестройки изменениями в землепользовании необходимо проведение инвентаризации земель и уточнение категорий земель по их современному использованию.

3.6. Почвенные ресурсы 

3.6.1. Общая характеристика 

Важнейшим для рациональной территориальной организации сельского хозяйства является учет природных условий и факторов, влияющих на эффективность использования земельных ресурсов, кормовой базы и пропорции отраслей растениеводства и животноводства.

На большей части Мордовии имеются благоприятные условия для развития многоотраслевого растениеводства и мясомолочного скотоводства с широким набором дополнительных отраслей.

Однако различные части республики в зависимости от природных условий отличаются сочетанием различных отраслей сельского хозяйства.

Большая часть сельскохозяйственных земель Республики Мордовия отличается высоким и средним потенциальным плодородием.

Территориальные различия в потенциальном плодородии почв Мордовии обусловлены такими факторами, как механический состав почвенного покрова, подверженность земель водной эрозии, щебневатость, кислотность и агрохимические свойства.

Для почв Мордовии наиболее характерно сочетание выщелоченных и оподзоленных черноземов и комплекса серых лесных почв с небольшим распространением дерново-подзолистых почв. Наиболее ценными для Мордовии являются выщелоченные и оподзоленные черноземы, занимающие более 44% пашни.

3.6.2. Оценка почвенных ресурсов района

Почвенный покров района разнообразен. В основном он представлен следующими типами почв: чернозёмы оподзоленные, выщелоченные; чернозёмы карбонатные, тёмно-серые лесные, аллювиальные, торфяно-болотные; чернозёмы оподзоленные, тёмно-серые лесные и серые лесные (см. схему «Оценка почвенных ресурсов»).

По структуре почвенного покрова Большеберезниковский район делится на три части. Структура почвенного покрова представлена в нижеследующей таблице.
Таблица 3.6
Структура почвенного покрова Большеберезниковского района

	Типы почв
	Нормальная урожайность, баллы
	Обследовано, га
	% от общей площади 

	Чернозёмы оподзоленные, выщелоченные, луговые
	30 и более
	6300
	6,6

	Чернозёмы карбонатные, тёмно-серые лесные, аллювиальные, торфяно-болотные
	27-29
	33103
	34,6

	Светло-серые лесные, серые лесные
	21-23
	44730
	46,7

	Дерново-подзолистые
	менее 21
	11600
	12,1

	ИТОГО обследовано
	
	95733
	100


Как видно из таблицы, наиболее урожайные чернозёмы с баллом урожайности более 27 занимают 41,2% территории района. На данных территориях представляется целесообразным развивать исключительно сельскохозяйственную деятельность в виде растениеводства. 

Остальная территория района занята наименее плодородными лесными и подзолистыми, слабогумусированными почвами.  

Непригодные к возобновлению обработки территории располагаются в основном на менее плодородных почвах, близко к поймам рек. На данных территориях происходит деградация почв – заболачивание, дегумификация почв, зарастание пашни и кормовых угодий кустарником и мелколесьем.

Земли пригодные для сельскохозяйственной обработки покрыты в основном светло-серыми лесными почвами, частично – чернозёмами карбонатными и тёмно-серыми лесными почвами. 

Ниже приводятся материалы «Методических указаний по оценке сельскохозяйственных угодий Мордовской ССР», выполненные  Государственным комитетом продовольствия Мордовской ССР, Саранск, 1991 год.), которые также могут быть использованы при выборе наиболее эффективного использования сельскохозяйственных угодий различных хозяйств. 

Таблица 3.7

Балл по выходу кормовых единиц в разрезе Большеберезниковского административного района и  Республики Мордовия

	Наименование
	Общая оценка сельско-хозяйствен-ных угодий
	Общая оценка немелиори-рованной пашни
	Оценка немели-ориро-ванных сенокосов
	Оценка немели-ориро-ванных пастбищ
	Оценка орошаемых многолет-них трав

	Б. Березниковский

район
	22,2
	25,96
	14,01
	6,60
	62,86

	Республика Мордовия
	23,34
	28,34
	14,08
	6,44
	67,48


Общая оценка сельскохозяйственных угодий по районам республики изменяется в широких пределах, от 18,04 до 40,18 баллов. 
Исходя из результатов данного обследования можно сказать, что почвы сельскохозяйственных угодий Б. Березниковского района имеют общую оценку сельскохозяйственных угодий ниже, чем средняя по РМ, являются средними по плодородных в республике и представляют собой значительную ценность и ресурс для дальнейшего развития растениеводства.

Таблица 3.8

Продуктивность сельскохозяйственных угодий

	Наименование

административных

регионов и хозяйств
	Балл по выходу кормовых единиц

	
	пашня
	сенокосы
	пастбища
	с/х угодья

	Б. Березниковского район 
	25,74
	14,01
	6,60
	23,30

	РМ
	28,34
	14,08
	6,44
	28,34


3.6.3. Сохранение и восстановление плодородия почв

В целом почвы Мордовии отличаются не совсем благоприятными физико-химическими свойствами. Почти повсеместно сохраняется тенденция деградации почвенного покрова, отражающаяся на продуктивности земель.

Наиболее характерными негативными процессами являются: эрозия пахотных земель, переувлажнение и заболачивание земель, дегумификация почв, зарастание пашни и кормовых угодий кустарником и мелколесьем, деградация пастбищ, загрязнение земель химическими веществами и захламление отходами производства и потребления. Влияние этих негативных процессов приводит к образованию истощённых земель.

Главной стратегической задачей в вопросе увеличения плодородия почв является сохранение плодородия почв, предотвращение их выбытия из хозяйственного оборота и возвращение пригодных к обработке земель в хозяйственный оборот. 

Одним из самых неблагоприятных факторов, влияющих на качество почв, является эрозия. Для прекращения действия эрозии почв необходимо заложить защитные лесные насаждения по оврагам и балкам.

Действенным способом борьбы с водной эрозией и образованием оврагов является строительство водохранилищ на балках и в устьях оврагов. Для борьбы со смывом почв используются валы, ограждения, щелевание, кротование. Смытые и намытые почвы склонов и днищ оврагов, балок нуждаются в сохранении естественного растительного покрова из-за повышенной эрозионной опасности. Поэтому их целесообразнее использовать под сенокосы и пастбища с посевом многолетних трав.

Назрела необходимость восстановления и дальнейшего развития  гидромелиоративных систем.

Актуальной проблемой является зарастание продуктивных сельхозугодий кустарником и мелколесьем. В этой связи рекомендуется проводить мероприятия по приведению в порядок зарастающих пахотных земель, коренному улучшению лугов и пастбищ. 

Оросительная и осушительная мелиорации, культуртехнические и противоэрозионные работы в комплексе с агрохимическими мероприятиями послужат одним из важнейших факторов обеспечения воспроизводства плодородия почв.

Таким образом, для повышения плодородия почв, обеспечения положительного баланса питательных веществ, получения стабильных урожаев необходимо: внесение минеральных удобрений; увеличение содержания подвижных форм питательных веществ в почвах; уменьшение степени кислотности почв путём внесения известковых удобрений, возобновление эксплуатации мелиоративных систем. 

Программой «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы» предусмотрено внесение минеральных удобрений, в среднем около 0,2 тонны на 1 га пашни.

Кроме того, на данный момент утверждена и осуществляется целевая программа «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов по Республике Мордовия на 2006-2010 годы».

3.7. Лесные ресурсы и лесопользование

3.7.1. Лесные ресурсы
В качестве исходных данных при разработке раздела были использованы следующие материалы:

-
Лесохозяйственный регламент Большеберезниковскогго территориального лесничества, «Центрлеспроект» (2008-2009 гг.);

-
Сводный проект организации и ведения лесного хозяйства Комитета по лесу Республики Мордовия, Центральное государственное лесоустроительное предприятие (1997 г.);

-
Схема территориального планирования Республики Мордовия, РосНИПИ Урбанистики (2008 г.);

-
Государственный доклад о состоянии и охране окружающей среды в Республике Мордовия (2007 г.).

На территории Большеберезниковского муниципального района расположены леса Березниковского территориального лесничества. Березниковское территориальное лесничество было организовано приказом Рослесхоза №295 от 27.06.2007 г. Общая площадь Березниковского территориального лесничества составляет 70843 га, в него входят 4 участковых лесничества. На территории Большеберезниковского района расположены Чамзинское (909 га) и Березниковское (22279 га) участковые лесничества. Общая площадь лесов на территории района составляет 23188 га. 

В соответствии с лесорастительным районированием, утверждённым приказом №68 МПР России от 28.03.2007 г. «Об утверждении перечня лесорастительных зон и лесных районов Российской Федерации», леса ГУ «Березниковское территориальное лесничество» отнесены к лесостепной зоне лесов, лесостепному лесному району Европейской части Российской Федерации. 

Лесистость территории района определяется как отношение покрытых лесом земель к общей площади, включая акватории озёр, водохранилищ и других водных объектов, и выражается в процентах. Динамика лесистости  находится под влиянием хозяйственной деятельности человека и стихийных явлений. Лесистость Большеберезниковского района составляет 20,5%.

В целом, природные и в частности, лесорастительные условия района вполне благоприятны для произрастания основных лесообразующих пород.

Леса, расположенные на землях лесного фонда, находятся в ведении Министерства природных ресурсов Республики Мордовия. Согласно приказу от 29 декабря 2006 года сельские леса были распределены и переданы лесхозам.

В соответствии с п. 1 ст. 10 лесного кодекса леса, расположенные на землях лесного фонда, по целевому назначению подразделяются на: защитные, эксплуатационные и резервные. 

Отнесение лесов к защитным, эксплуатационным и резервным, разделение защитных лесов на категории осуществлялось в соответствии с приказами Рослесхоза от 19.12.2007 г. №498 и 20.03.2008г. №84.

Защитные леса представлены лесами зелёных зон поселений; лесопарками; лесами, выполняющими функции защиты природных и иных объектов; лесами, расположенными вдоль автомобильных и железных дорог; ценными лесами; запретными полосами по берегам рек, озёр, и других водоёмов.  

Защитные леса в Большеберезниковском районе занимают 15215 га, что составляет 68,3% от общей площади лесов района. 

Защитные леса по целевому назначению и категориям защитности подразделяются на:

-
леса, выполняющие функции защиты природных и иных объектов, всего – 804 га, в том числе:

-
защитные полосы лесов, расположенные вдоль железнодорожных путей общего пользования, федеральных автомобильных дорог общего пользования, автомобильных дорог общего пользования, находящихся в собственности субъектов РФ – 70 га;
-
зеленые зоны – 734 га;
-
Ценные леса, всего – 14411, в том числе:

-
противоэрозионные леса – 66 га;
-
леса, расположенные в пустынных, полупустынных, лесостепных, лесотундровых зонах, степях, горах – 2174 га;
-
запретные полосы лесов, вдоль водных объектов – 9575 га;
-
нерестоохранные полосы лесов – 2596 га.

К эксплуатационным лесам отнесены леса, которые подлежат освоению в целях устойчивого, максимально эффективного получения высококачественной древесины и других лесных ресурсов, продуктов их переработки с обеспечением сохранения полезных функций лесов.

Эксплуатационные леса занимают 7064 га – 31,7% от общей площади лесов района. 

Резервных лесов на территории района не выделено.

Данные о делении площадей лесного фонда района по категориям земель приводятся в таблице 7.1.
Таблица 3.9
	
	Категории земель
	Всего по территориальному лесничеству, %

	1.
	Общая площадь
	100

	2.
	Лесные земли, всего
	94,7

	3.
	Земли, покрытые лесной растительностью, всего
	93,3

	
	Из них – лесные культуры
	23,6

	4.
	Не покрытые лесной растительностью земли 
	1,4

	5
	Фонд  лесовосстановления
	0,3

	6
	Нелесные земли
	5,3

	7
	Прочие земли
	0,4


Площадь лесного фонда используется эффективно, о чём свидетельствует высокий процент лесных земель – 94,7%, от общей площади лесного фонда и большой удельный вес покрытых лесом земель 93,3%. Не покрытые лесной растительностью земли занимают 1,4%. 

Нелесные земли занимают 5,3% и представлены в основном сельскохозяйственными угодьями: сенокосы, пастбища и пашни занимают 1,2%. Болота и воды занимают 2,5%.    

Эксплуатационный фонд лесничества составляют спелые и перестойные насаждения, которые могут быть использованы для заготовки древесины. 

Основными лесообразующими  породами являются сосна, дуб, берёза, осина, липа. На меньших территориях произрастают ольха, ясень, клён, ива, тополь, ель. В составе лесов района доминируют мягколиственные породы. Преобладание мягколиственных пород связано с интенсивной рубкой хвойных лесов в прошлом. 

Породный состав и возрастная структура лесов сложились в результате длительной и неравномерной их эксплуатации, а также связана с пожарами разных лет.
По Большеберезниковскому району средний возраст хвойных пород составляет 52 года, твёрдолиственных пород – 46 лет, мягколиственных пород – 35 лет.

Средний класс бонитета насаждений в целом для хвойных пород равен 1,5; для твёрдолиственных пород –2,8; для мягколиственных – 2,0. 

Среди основных древесных пород самую высокую среднюю полноту имеют хвойные насаждения – 0,74 и мягколиственные насаждения – 0,73; твёрдолиственные – 0,67.
3.7.2. Лесопользование

Заготовка древесины в лесах района осуществляется при сплошных рубках, проводимых в спелых и перестойных древостоях.

Расчетная лесосека для заготовки древесины при осуществлении рубок спелых и перестойных лесных насаждений по ГУ «Большеберезниковское территориальное лесничество» определена в соответствии с порядком исчисления расчетной лесосеки, утвержденным Приказом МПР России от 08.06.2007 №148.

Запрещается заготовка древесины в объеме, превышающем расчетную лесосеку, а также с нарушением возрастов рубок.

Наибольший корневой запас имеют мягколиственные породы (в целом по Большеберезниковскому лесничеству запас мягколиственных пород составляет 93,5 тыс. м3), наименьший запас – хвойные породы (61,7 тыс. м3), запас твердолиственных пород составляет 68,3 тыс. м3. Преобладание мягколиственных пород связано с интенсивной рубкой хвойных лесов в прошлом и является далеко не положительным фактором. Для обеспечения равномерного и непрерывного пользования лесом необходимо полное и рациональное использование всей имеющейся на лесосеках древесины. Неполное использование лесосечного фонда приводит к потере ценной древесины и быстрому истощению лесосечного фонда.

В остальных лесах ведутся выборочные рубки. Лесохозяйственным регламентом предусматриваются выборочные рубки в спелых и перестойных лесных насаждениях только в категории защитных лесов – запретные полосы, расположенные вдоль водных объектов. 
Выборочные рубки проводятся с целью выращивания высокопродуктивных лесных насаждений ценных древесных пород. К выборочным рубкам относится пользование древесины при рубках ухода за лесом, выборочных санитарных рубках и иных рубках, связанных с рубкой малоценных древостоев, теряющих свои природоохранные функции. 

Прореживание и проходные рубки проводятся в течение всего года. Рубки ухода в лесных насаждениях с ягодниками (брусничники, черничники и др.), с целью их сохранения, рекомендуется проводить при снежном покрове. 

При проведении лесохозяйственных мероприятий необходимо увеличивать площади под наиболее ценными насаждениями, к которым относятся: хвойные, твердолиственные и высокопроизводительные березняки, а также липа.

Для повышения продуктивности лесных площадей необходимо: 

1. Своевременное облесение не покрытых лесом площадей;

2. Изменение состава древостоя путем замены малоценных лиственных насаждений на высокопроизводительные хвойные и дубовые;

3. Качественное выполнение рубок главного пользования, обеспечивающее надежное возобновление леса;

4. Своевременное проведение рубок ухода за лесом;

5. Урегулирование пастьбы скота;

6. Улучшение защиты лесов от болезней и вредителей, охрана их от пожаров.

На территории Большеберезниковского района установлены следующие виды разрешенного использования:

1. Заготовка древесины – 22279 га;

2. Заготовка живицы – 18342 га;

3. Заготовка и сбор недревесных лесных ресурсов – 20825 га;

4. Заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений – 22279;

5. Ведение охотничьего хозяйства – 21545;

6. Ведение сельского хозяйства – 20825;

7. Осуществление научно-исследовательской деятельности, образовательной деятельности – 22279 га;

8. Осуществление рекреационной деятельности -22279 га;

9. Создание лесных плантаций и их эксплуатация – 6574 га;

10. Выращивание лесных плодовых, ягодных, декоративных растений, лекарственных растений – 6574 га;

11. Выполнение работ по геологическому изучению недр, разработки месторождений полезных ископаемых – 22279 га;

12. Строительство и эксплуатация водохранилищ и иных искусственных водных объектов, а также гидротехнических сооружений и специализированных портов – 22279 га;

13. Строительство, реконструкция, эксплуатация линий электропередачи, линий связи, дорог, трубопроводов и других линейных объектов – 22279 га;

14. Переработка древесины и иных лесных ресурсов – 6574 га;

15.  Осуществление религиозной деятельности – 22279 га.

3.7.3. Недревесные ресурсы

Основными видами побочного пользования в лесах являются: сенокошение, пастьба скота, сбор грибов, заготовка лекарственного и технического сырья, подсочка леса, пчеловодство и др.  

К пищевым лесным ресурсам в соответствии с «Правилами заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений» относятся: дикорастущие плоды (боярышник, шиповник), ягоды, орехи, грибы, семена, берёзовый сок и подобные лесные ресурсы.

Заготовка и сбор лекарственных растений допускаются в объемах, обеспечивающих своевременное восстановление растений и воспроизводство их запасов. Запрещается сбор растений, включенных в Красную книгу Российской Федерации или Красную книгу Республики Мордовия.
Нерегулируемая заготовка лекарственных растений может вызвать тяжелые и необратимые последствия: истощение, а в дальнейшем к деградацию зарослей ягодных и лекарственных растений. 

3.7.4. Охотничьи промысловые ресурсы

Организацию и осуществление охоты регламентирует Постановление Правительства Республики Мордовия «Об утверждении Правил производства охоты на территории Республики Мордовия» от 22.10.2007 № 481. Согласно правилам, добыча охотничьих животных разрешена почти на всей территории Республики, за исключением государственных охотничьих заказников, зеленых зон городов и поселков, территорий и объектов, объявленных памятниками природы, воспроизведенных участков охотничьих хозяйств. 

Регулирование численности охотничьих животных производится Управлением Россельхознадзора по Республике Мордовия.

Ведения охотничьего хозяйства разрешено в кв. 1-148, 151-159, 162-169, 172-177, 179-197, 199-201, 203-293 Березниковского участкового лесничества. 

В целях охраны животного мира полностью запрещена охота на редких и находящихся под угрозой исчезновения диких зверей и птиц, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и Красную книгу Республики Мордовия. 

3.8.  Выводы оценки природно-ресурсного потенциала

На основе оценки природно-ресурсного потенциала Большеберезниковского района можно сделать следующие выводы:

1. Климатические условия относительно благоприятны для ведения сельского хозяйства и позволяют возделывать все культуры средней полосы.

2.
Земельный фонд является основным потенциальным ресурсом, определяющим экономические возможности района за счёт развития традиционного сельскохозяйственного производства. Наличие на территории района ценных в сельскохозяйственном отношении земель позволяет активно развивать все направления АПК. 

3. Лесные ресурсы используются для промышленного производства (лесозаготовительная промышленность) и как источник многих хозяйственно-ценных видов недревесных ресурсов. 

4.
Район обладает потенциалом для организации отдыха, в том числе и туризма, который недостаточно используется в настоящее время, и имеет все условия, необходимые для обслуживания местного населения и гостей региона. Территория района уникальна по своей природе и по богатейшему культурному наследию, что является основным условием, формирующим благоприятную рекреационную обстановку.

5.
Наличие на территории района значительных ресурсов подземных вод позволяет обеспечить хозяйственно-питьевое и промышленное водоснабжение района в объеме, требуемом на перспективу. Территория района относится к надежно обеспеченным водой территориям.
4. Экономический потенциал

4.1. Демографические и трудовые ресурсы

4.1.1. Современное состояние

Численность постоянного населения Большеберезниковского района на 01.01.2010 г. составила 14,5 тыс. человек. Из них 6,5 тыс. человек составляют мужчины и 8,0 тыс. человек – женщины или 44,6% и 55,4% соответственно (в среднем по Республике 45,8% и 54,2%). То есть, гендерная структура населения района характеризуется пониженной долей мужского населения.

Все население района – сельское.

Численность населения района в общей численности населения Республики Мордовия составляет 1,7%, в численности сельского населения республики – 4,4%.

Динамика численности населения

Анализ динамики численности населения Большеберезниковского района показывает, что тенденция уменьшения численности населения имеет долгосрочный и устойчивый характер. Уменьшение численности населения района отмечается с середины XX века, что является следствием процесса урбанизации не только на территории Республики Мордовия, но и на всей территории России.

За ретроспективный межпереписной период с 1959 по 2002 гг. население района уменьшилось на 21,5 тыс. человек или на 57,8% (в среднем за год на 0,4 тыс. человек или на 1,6%). За аналогичный период темп убыли численности населения Республики составил 0,2%, сельского населения республики – 1,5%.

За межпереписные периоды 1959-1970 гг., 1970-1979 гг. и 1979-1989 гг. численность района уменьшалась на 0,7 тыс. человек, 0,7 тыс. человек и 0,5 тыс. человек с темпами убыли 2,1%, 2,0% и 2,3% соответственно. Данная тенденция была обусловлена, в первую очередь, высоким миграционным оттоком населения.

При этом в целом по Республике за период 1959-1970 гг. отмечалась тенденция незначительного роста – 0,3% в среднем за год. В периоды 1970-1979 гг. и 1979-1989 гг. наблюдалось уменьшение численности населения. Динамика численности сельского населения Республики также указывает на устойчивую тенденцию уменьшения.

С момента ВПН 2002 г. до 2009 г. численность населения района уменьшилась на 1,0 тыс. чел. или на 6,7% (в среднем за год на 0,1 тыс. чел. или на 1,0%). При этом, темп уменьшения численности населения был незначительно ниже среднего по Республике Мордовия (1,1%) и сельского населения Республики (1,3%), что обусловлено миграционным приростом, отмечавшимся на территории района в период 2002-2008 гг. 

Возрастная структура населения

Современная возрастная структура населения характеризуется как регрессивная (доля населения в возрасте моложе трудоспособного ниже  доли населения в возрасте старше трудоспособного).

В 2009 г. численность населения в возрасте моложе трудоспособного составила 1,9 тыс. человек, численность трудоспособного населения – 8,3 тыс. человек, численность населения в возрасте старше трудоспособного – 4,2 тыс. человек или в общей численности населения – 13,3%, 57,5% и 29,2% соответственно.

В сравнении со средней по Республике Мордовия, возрастная структура Большеберезниковского района характеризуется:

· относительно низкой долей населения в возрасте моложе трудоспособного (Большеберезниковский район – 13,3%, Республика Мордовия –14,3%);

· относительно низкой долей трудоспособного населения (Большеберезниковский район – 57,5%, Республика Мордовия –63,0%);

· значительно повышенной долей населения в возрасте старше трудоспособного (Большеберезниковский район – 29,2%, Республика Мордовия – 22,7%) (таблица 4.1.2).

Сложившаяся возрастная структура района указывает на высокий в сравнении с Республикой коэффициент демографической нагрузки (Большеберезниковский район – 738 чел. на 1000 трудоспособного населения, Республика Мордовия – 587 чел.).

В сравнении с сельским населением Республики Мордовия, возрастная структура Большеберезниковского района характеризуется:

· относительно пониженной долей населения в возрасте моложе трудоспособного (Большеберезниковский район – 13,3%, сельское население Республики Мордовия –13,8%);

· относительно пониженной долей трудоспособного населения (Большеберезниковский район – 57,5%, сельское население Республики Мордовия – 59,5%);

· значительно высокой долей населения в возрасте старше трудоспособного (Большеберезниковский район – 29,2%, сельское население Республики Мордовия – 26,7%) 

Коэффициент демографической нагрузки сельского населения Республики также как и в целом по Республике ниже средней по району (таблица 4.1).
Таблица 4.1

Возрастной состав населения 

Большеберезниковского района и Республики Мордовия, 2009 г.

	
	Республика Мордовия - всё население
	Республика Мордовия - городское население
	Республика Мордовия - сельское население
	Большеберезников-ский район

	
	тыс. чел.
	%
	тыс. чел.
	%
	тыс. чел.
	%
	тыс. чел.
	%

	Всего
	833,0
	100,0
	502,0
	100,0
	331,1
	100,0
	14,5
	100,0

	в том числе в возрасте:

	Моложе трудоспособного
	119,0
	14,3
	73,2
	14,6
	45,8
	13,8
	1,9
	13,3

	Трудоспособном
	525,0
	63,0
	328,0
	65,4
	197,0
	59,5
	8,3
	57,5

	Старше трудоспособного
	189,0
	22,7
	100,7
	20,0
	88,2
	26,7
	4,2
	29,2


Таким образом, Большеберезниковский район характеризуется достаточно сильными возрастными диспропорциями, как в сравнении с сельским населением республики, так и в сравнении со всей Республикой Мордовия. Диспропорции возрастной структуры выражены в:

· высокой демографической нагрузке на трудоспособное население;

· низкой доле населения в возрасте моложе трудоспособного;

· низкой доле трудоспособного населения; 

· очень высокой доле населения в возрасте старше трудоспособного.

В территориальной структуре района наиболее сложная ситуация (фиксируются наибольшие возрастные диспропорции) наблюдаются в Чернопромзинском, Косогорском, Старонайманском, Гузынском и Гартовском сельских поселениях. В данных поселениях удельный вес населения в возрасте моложе трудоспособного не превышает 10% общей численности населения, при этом доля населения в возрасте старше трудоспособного составляет в среднем 30-40%, а в Чернопромзинском поселении 51%.

Стоит также отметить, что в 5 из 16 поселений отмечается крайне высокая демографическая нагрузка на трудоспособное население, превышающая 1000 промилле. 
Естественное движение населения

Уровень социально-экономического развития и соответственно уровень жизни населения определяют специфику сложившегося типа воспроизводства населения. В настоящее время большинство территорий России в целом, Республика Мордовия и Большеберезниковский район в частности характеризуются суженным типом воспроизводства населения (низкими или отрицательными значениями естественного прироста). 

Естественное движение населения (естественный прирост как разница между родившимися и умершими в текущем году) в районе имеет отрицательно значение, то есть наблюдается естественная убыль населения.

В 2009 г. естественная убыль населения составила 17,0 промилле и значительно превышала среднюю по республике (5,9 промилле).

За период 2002-2009 гг. наблюдалась тенденция значительного усиления естественной убыли.

Основным фактором увеличения естественной убыли являлось увеличение смертности населения с 6,5 промилле (2002 г.) до 23,7 промилле (2009 г.) – более чем в 3 раза.

Уровень рождаемости, несмотря на увеличение, оставался достаточно невысоким на протяжении всего периода 2002-2009 гг. (рисунок 4.2).
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Рисунок 4.2. Динамика естественного движения Большеберезниковского района в период 2002-2009 гг., промилле.
В сравнении со средними показателями по Республике, район характеризуется относительно худшей динамикой показателей.

Динамика естественного движения населения в период 2002-2009 гг. указывает на значительное увеличение объемов естественной убыли населения района как в сравнении с Республикой в целом, так и в сравнении с сельским населением Мордовии (рисунок 4.3).
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Рисунок 4.3. Показатели естественного движения населения Большеберезниковского района и Республики Мордовия в период 2000-2008 гг., промилле.

В территориальном разрезе по показателям естественного движения населения Большеберезниковский район характеризуется высокой степенью дифференциации.

Наибольшие показатели рождаемости населения в 2009 г. отмечены в Большеберезниковском (10,8 промилле), Починковском (8,8 промилле), Гартовском (6,7 промилле) и Марьяновском (6,6 промилле) поселениях. При этом в шести поселениях района в 2009 г. не родилось ни одного ребенка.

Общий показатель смертности населения в территориальном разрезе района имеет крайне высокие значения. Так максимальные показатели отмечены в Чернопромзинском (45,9 промилле), Гузынском (41,6 промилле), Судосевском (38,9 промилле) и Шугуровском (35,2 промилле) поселениях. Минимальные показатели отмечены в Большеберезниковском (17,0 промилле), Паракинском (20,9 промилле), Русско-Найманском (22,2 промилле) и Елизаветинском (25,1 промилле) поселениях.

Число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет на дому в 2009 году – 44 ед., в 2007 году – 81 ед. Снижение в 1,8 раза произошло за счет повышения качества работы участковой службы в направлении профилактики и диспансерного наблюдения лиц, страдающих болезнями системы кровообращения, в том числе 2007 год – 1 случай, в 2009 году – 0. Число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет от инсульта снизилось до 1,5 раз, если в 2007 году этот показатель составил 6 ед., то в 2009 году – 4 ед.

В 2009 году число случаев смерти детей до 18 лет на дому по сравнению с 2007 годом увеличилось в 3 раза, за счет автодорожных аварий.

Уровень госпитализации в 2009 году составил 21,0 человек на 100 чел. населения, по сравнению с 2007 годом данный показатель снизился на 13,8%, за счет рационального использования коек стационара с круглосуточным пребыванием больного, обоснованности госпитализации, более широкого использования стационарозамещающих технологий, стационар на дому, дневной стационар при поликлинике.

В 2009 г. ни в одном поселении района не отмечался положительный естественный прирост населения. Максимальные показатели естественной убыли населения отмечались в Чернопромзинском (45,9 промилле), Гузынском (41,6 промилле), Судосевском (34,6 промилле) и Шугуровском (33,0 промилле) поселениях. Минимальные – в Большеберезниковском (6,3 промилле), Починковском (17,7 промилле), Паракинском (18,1 промилле) и Русско-Найманском (20,9 промилле) поселениях (таблица 4. 4).

Таблица 4.4

Показатели естественного движения населения

Большеберезниковского района по сельским поселениям, 2009 г.

	 
	Числен-ность населения
	Число родившихся
	Число умерших
	Естественный прирост - убыль

	1
	2
	3
	4
	5

	
	человек
	человек
	промил-ле
	человек
	промилле
	человек
	промил-ле

	Большеберезни-ковский район - всего
	14 500
	97
	6,7
	343
	23,7
	-246
	-17,0

	в том числе:

	Большеберезни-ковское поселение
	7 160
	77
	10,8
	122
	17,0
	-45
	-6,3

	Гартовское поселение
	150
	1
	6,7
	5
	33,3
	-4
	-26,7


Продолжение таблицы 4.4

	1
	2
	3
	4
	5

	Гузынское поселение
	457
	0
	0,0
	19
	41,6
	-19
	-41,6

	Елизаветинское поселение
	319
	0
	0,0
	8
	25,1
	-8
	-25,1

	Косогорское поселение
	416
	0
	0,0
	12
	28,8
	-12
	-28,8

	Марьяновское поселение
	758
	5
	6,6
	24
	31,7
	-19
	-25,1

	Паракинское поселение
	718
	2
	2,8
	15
	20,9
	-13
	-18,1

	Пермисское поселение
	526
	0
	0,0
	17
	32,3
	-17
	-32,3

	Починковское поселение
	339
	3
	8,8
	9
	26,5
	-6
	-17,7

	Русско-Найманское поселение
	765
	1
	1,3
	17
	22,2
	-16
	-20,9

	Симкинское поселение
	431
	0
	0,0
	11
	25,5
	-11
	-25,5

	Старо-Найманское поселение
	566
	3
	5,3
	16
	28,3
	-13
	-23,0

	Судосевское поселение
	463
	2
	4,3
	18
	38,9
	-16
	-34,6

	Тазинское поселение
	356
	1
	2,8
	10
	28,1
	-9
	-25,3

	Чернопромзинское поселение
	196
	0
	0,0
	9
	45,9
	-9
	-45,9

	Шугуровское поселение
	880
	2
	2,3
	31
	35,2
	-29
	-33,0


Миграционная ситуация

Миграционное движение населения за 2009 г. характеризовалось миграционным оттоком, который составил 21 человек или 1,4 промилле. 

Показатели миграционного движения населения за период 2002-2009 гг. свидетельствует о смене миграционного прироста миграционным оттоком населения. Так если в 2002 г. миграционный прирост составлял 17 человек или 1,1 промилле, то в 2009 г. миграционный отток составил 21 человек или 1,4 промилле.

Также за период 2002-2009 гг. произошло практически двукратное увеличение объема миграционных перемещений с 63 человек (2002 г.) до 137 человек (2009 г.), что обусловлено увеличением численности выбывших (с 29 человек до 79 человек), при значительно меньшем увеличении числа прибивших (с 46 человек до 58 человек)

В сравнении с Республикой в целом, район характеризуется сравнительно меньшими показателями миграционного оттока. Однако тенденции в динамике показателей различны – по району наблюдается негативная тенденция смены миграционного прироста оттоком, по Республике тенденция постепенного уменьшения миграционного оттока. 

Таким образом, в последние годы миграционный отток населения, наряду с естественной убылью, влияет на общее уменьшение численности населения Большеберезниковского района (таблица 4.5).

Таблица 4.5

Миграционный прирост (убыль) населения по Республике Мордовия и Большеберезниковскому району, в период 2002-2009 гг. 

	
	Республика Мордовия
	Большеберезниковский район

	Прибыло
	2002 г.
	человек
	8705
	46

	
	
	промилле
	9,7
	3,0

	
	2009 г.
	человек
	8733
	58

	
	
	промилле
	10,5
	4,0

	Выбыло
	2002 г.
	человек
	11309
	29

	
	
	промилле
	12,6
	1,9

	
	2009 г.
	человек
	10314
	79

	
	
	промилле
	12,4
	5,4

	Сальдо миграции
	2002 г.
	человек
	-2604
	17

	
	
	промилле
	-2,9
	1,1

	
	2009 г.
	человек
	-1581
	-21

	
	
	промилле
	-1,9
	-1,4


В 2009 г., по показателю сальдо миграционного движения населения, на территории Большеберезниковского района в территориальном разрезе сельских поселений, выделялись поселения, имеющие положительный миграционный прирост, отрицательный миграционный прирост и поселения с нулевым сальдо миграции. 

Наибольший приток населения (прибывшее население) был отмечен в Пермисском (41,8 промилле), Косогорском (16,8 промилле), Марьяновском (10,6 промилле) и Судосевском (8,6 промилле) поселениях. При этом в шести поселениях численность прибывших равнялась нулю.

Наибольший отток населения (выбывшее население) был отмечен в Косогорском (52,9 промилле), Старо-Найманском (26,5 промилле), Тазинском (16,9 промилле) и Пермисском (13,3 промилле) поселениях. Четыре поселения не имели миграционной убыли населения. 

Положительные показатели сальдо миграционного движения населения отмечались в Пермисском (28,5 промилле) и  Судосевском (6,5 промилле) поселениях. В поселениях сальдо миграционного движения было равно нулю. Миграционная убыль населения была отмечена в Паракинском (4,2 промилле) Чернопромзинском (5,1 промилле), Починковском (5,9 промилле), Тазинском (8,4 промилле), Елизаветинском (12,5 промилле), Старо-Найманском (19,4 промилле) и Косогорском (36,1 промилле) поселениях (таблица 4.6).

Таблица 4.6

Показатели механического движения населения

Большеберезниковского района по сельским поселениям, 2009 г.

	
	Числен-ность населе-ния
	Число прибывших
	Число выбывших
	Сальдо миграции

	1
	2
	3
	4
	5

	
	человек
	человек
	промилле
	человек
	промилле
	человек
	промилле

	Большеберезни-ковский район - всего
	14 500
	58
	4,0
	79
	5,4
	-21
	-1,4

	в том числе:

	Большеберезни-ковское поселение
	7 160
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Гартовское поселение
	150
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Гузынское поселение
	457
	3
	6,6
	3
	6,6
	0
	0,0

	Елизаветинское поселение
	319
	0
	0,0
	4
	12,5
	-4
	-12,5

	Косогорское поселение
	416
	7
	16,8
	22
	52,9
	-15
	-36,1

	Марьяновское поселение
	758
	8
	10,6
	8
	10,6
	0
	0,0

	Паракинское поселение
	718
	2
	2,8
	5
	7,0
	-3
	-4,2

	Пермисское поселение
	526
	22
	41,8
	7
	13,3
	15
	28,5

	Починковское поселение
	339
	2
	5,9
	4
	11,8
	-2
	-5,9

	Русско-Найманское поселение
	765
	3
	3,9
	3
	3,9
	0
	0,0

	Симкинское поселение
	431
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0


Продолжение таблицы 4.6

	1
	2
	3
	4
	5

	Старо-Найманское поселение
	566
	4
	7,1
	15
	26,5
	-11
	-19,4

	Судосевское поселение
	463
	4
	8,6
	1
	2,2
	3
	6,5

	Тазинское поселение
	356
	3
	8,4
	6
	16,9
	-3
	-8,4

	Чернопромзинское поселение
	196
	0
	0,0
	1
	5,1
	-1
	-5,1

	Шугуровское поселение
	880
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0


Сравнительный анализ демографических параметров, влияющих на динамику численности населения, позволяет сделать вывод о том, что общая убыль населения обусловлена как естественной, так и миграционной убылью населения. 

При этом ключевым параметром убыли населения является очень высокая естественная убыль населения, составляющая порядка 90-95% в общей структуре убыли населения (рисунок 4.7).
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Рисунок 4.7. Удельный вес факторов, влияющих на изменение численности населения, 2009 г., %.
Выводы:
Процесс уменьшения численности населения Большеберезниковского района отмечается с середины XX века, что было обусловлено сильным миграционным оттоком населения как за пределы Республики (другие субъекты), так и внутри Республики – в города (процесс урбанизации). 

Непосредственно процесс депопуляции (превышение уровня смертности над рождаемостью) отмечается в районе с 1993 г. При этом, миграционный прирост, отмечавшийся в конце 90-х и начале 2000-х, не компенсировал естественную убыль населения, а в последние годы, отмечаемый миграционный отток в значительной мере усиливали процесс депопуляции.
Таким образом, определяющим фактором неблагоприятной демографической ситуации в районе является сочетание естественной и миграционной убыли населения.

По важнейшим демографическим показателям и характеристикам  Большеберезниковский район имеет низкий демографический потенциал, что является одним из факторов лимитирующих развитие территории района. 

Демографическая ситуация в районе в сравнении с республикой характеризуется как неблагоприятная, что выражается в сравнительно худшей динамике основных демографических показателей. 

В силу негативных демографических тенденций район не располагает собственными резервами роста демографического потенциала и улучшения демографической ситуации в результате чего, проблема стабилизации численности населения и сохранения демографического потенциала является наиболее приоритетной.

Все республиканские негативные демографические тенденции проявляются в районе более остро: наблюдается более высокий темп убыли численности населения, значительно более высокие показатели естественной убыли, значительно большая деформация возрастной структуры населения.

Очевидно, что, за счет роста рождаемости и снижения смертности не только обеспечивать рост, но и поддерживать на неизменном уровне численность населения района невозможно. Уже в краткосрочной перспективе необходимо ориентироваться на преломление тенденции миграционного оттока.

Таким образом, ближайшей задачей является преломление основных негативных демографических процессов, а затем, в дальнейшем, переход к естественному воспроизводству населения и улучшению основных медико-демографических характеристик населения.

4.1.2. Прогноз численности населения

Нестабильность и неоднозначность демографических процессов, происходящих в последние 15-20 лет, смена тенденций в их развитии, не позволяют достаточно точно прогнозировать численность населения района.

Численность населения района будет определяться рядом условий:

· уровнем снижения или повышения рождаемости и естественного воспроизводства;

· развитием миграционных процессов как внутри республики, так и межреспубликанских, особенно из стран ближнего зарубежья;

· временем стабилизации и выхода из кризисного состояния экономики страны;

· политикой государства по отношению к отечественному сельхозпроизводителю и спросом сельхозпродукции на потребительском рынке;

· возможностью организации новых рабочих мест во всех сферах сельскохозяйственного комплекса района и т.д.

Сохранение демографического и социального капитала в «Стратегии социально-экономического развития Республики Мордовия» определено как одно из приоритетных направлений.

Учитывая демографическую ситуацию в Республике (низкий уровень рождаемости и высокий уровень смертности, миграционный отток населения), в регионе намечается реализовать комплекс мер, направленный на улучшение демографической ситуации, увеличение продолжительности жизни, снижение миграционного оттока из региона.

Основными направлениями реализации демографической политики являются:

· реализация мероприятий, направленных на стимулирование рождаемости;

· приобщение разных возрастных групп к здоровому образу жизни;

· сокращение уровня смертности от заболеваний, являющихся основными причинами смерти населения за счет развития системы профилактики, развития высокотехнологичной медицинской помощи;

· развитие институтов поддержки и планирования семьи, пропаганда ценностей семьи;

· реализация специальных программ для населения старших возрастов (развитие геронтологической помощи);

· реализация комплекса мер, направленных на повышение безопасности дорожного движения и предотвращения дорожно-транспортных происшествий;

· создание системы профилактики социально значимых заболеваний;

· создание условий для притока квалифицированных специалистов и экономически активного населения в регион. 

В Схеме территориального планирования (СТП) Республики Мордовия, рассматриваются два прогнозных сценария, которые легли в основу прогнозов численности населения Республики Мордовия: 

· инерционный сценарий Госкомстата России, который даёт почти линейные пессимистические прогнозы, в соответствии с которыми численность населения имеет устойчивую тенденцию сокращения;

· инновационный сценарий численности населения, который предполагает, что форсированное развития всех сфер деятельности Республики Мордовия последнего десятилетия продолжится в будущем и окажет соответствующий демографический и социальный эффект.

Прогнозная оценка численности населения Большеберезниковского района выполнена с учетом прогнозных расчетов инновационного сценария, представленных ФГУП РосНИПИУ Урбанистки в СТП Республики Мордовия 

В свою очередь специалистами ОАО «Гипрогор» были внесены определенные коррективы в вариант прогноза ФГУП РосНИПИУ Урбанистки. В частности, предлагается более детальная проработка сценария изменения численности населения, ввод количественных медико-демографические параметров, влияющих на перспективную численность населения.

Сам прогноз численности населения выполнен по наиболее достоверному и научно более корректному методу (в сравнении с экстраполяционным или статистическим методами) – по методу когортно-компонентных передвижек. 

Прогноз выполнен до 2030 г. на основе наблюдаемых демографических тенденций, с учетом перспективных социально-экономических изменений, как в районе, так и в Республике Мордовия в целом.

В варианте прогноза, выполненном ОАО «Гипрогор», на перспективный период до 2030 г., предполагаются следующие тенденции в динамике демографических показателей:

· увеличение показателя суммарного коэффициента рождаемости, что будет обусловлено увеличением репродуктивных установок населения, общей стабилизацией социального положения граждан. Данный показатель составит к первой очереди (2015 г.) – 1,675 рождений; к расчетному сроку (2030 г.) – 2,020 рождений. При этом количество рождений будет недостаточным для естественного замещения поколений (норма замещения равна 2,14-2,15 рождений), однако позволить снизить темпы депопуляции населения – см. рисунок 4.8.
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Рисунок 4.8. Динамика суммарного коэффициента рождаемости  (рождений на 1 женщину фертильного возраста).

· увеличение ожидаемой продолжительности жизни населения, что также будет являться следствием улучшение социально-экономического положения граждан, а также улучшением качества жизни населения. Общий тренд движения данного показателя направлен на достижение докризисных (с точки зрения демографических процессов период до 1990-х годов) показателей продолжительности жизни, а также на уменьшение сложившейся диспропорции между продолжительностью жизни мужчин и женщин. Таким образом, ожидаемая продолжительность жизни женщин к перовой очереди составит 75,5 лет; к расчетному сроку 78,5 лет. Ожидаемая продолжительность жизни мужчин к 1-ой очереди составит 63,7 лет, к расчетному сроку – 68,2 года (см. рисунок 4.9).
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Рисунок 4.9. Динамика показателей ожидаемой продолжительности жизни (лет).

· преломление миграционного оттока миграционным приростом населения;

Также при расчете перспективной численности населения района в соответствии с инновационным сценарием демографического развития принимались во внимание следующие факторы:

· активная политика привлечения мигрантов;

· перспективы создания рабочих мест;

· увеличение объемов трудовой миграции и сельскохозяйственного переселения (в том числе за счет изменения принципов учета).

Численность населения на прогнозный период в сравнении с численностью населения на 2010 г. (14,5 тыс. чел, при возрастной структуре населения: в возрасте моложе трудоспособного – 13,2%, трудоспособное население – 57,5%, население в возрасте старше трудоспособного – 29,2%) уменьшится и составит:

· к 2015 г. – 13,8 тыс. чел., или на 0,7 тыс. человек, или на 4,6%. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 13,8%, трудоспособное население – 56,5%, население в возрасте старше трудоспособного – 29,7%;

· к 2020 г. – 13,4 тыс. чел., или на 1,1 тыс. человек, или на 7,8%. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 15,3%, трудоспособное население – 53,1%, население в возрасте старше трудоспособного – 31,6%;

· к 2025 г. – 13,1 тыс. чел, или на 1,4 тыс. человек, или на 10,0%. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 16,6%, трудоспособное население – 50,4%, население в возрасте старше трудоспособного – 33,0%;

· к 2030 г. – 12,8 тыс. чел., или на 1,7 тыс. человек, или на 12,0%. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 16,9%, трудоспособное население – 49,8%, население в возрасте старше трудоспособного – 33,3%; 

· При этом среднегодовое уменьшение численности населения составит за весь прогнозный период 2010-2030 гг. составит 0,1 тыс. чел. или 0,64%.

Динамика численности населения указывает на нарастающие темпы сокращения численности населения – см. табл. 4.10.
Таблица 4.10
Динамика численности населения Большеберезниковского района

	Прогнозная численность населения, тыс. чел.

	2010 г.
	2015 г.
	2020 г.
	2025 г.
	2030 г.

	14,5
	13,8
	13,4
	13,1
	12,8

	Динамика численности в среднем за периоды

	
	2010/  2015 гг.
	2015/ 2020 гг.
	2020/ 2025 гг.
	2025/ 2030 гг.

	Среднегодовая динамика численности населения, тыс. чел.
	-0,13
	-0,23
	-0,29
	-0,35

	Темп уменьшения численности населения, %
	-0,93
	-1,61
	-2,08
	-2,52


Суммарный миграционный прирост за весь прогнозный период составит 775 человек или 39 человек в среднем за год. При этом, максимальный миграционный прирост будет отмечаться в период 2020-2030 гг.

Коэффициент демографической нагрузки увеличится с 738 промилле (2009 г.) до 1009 промилле (2030 г.).

Перспективная возрастная структура населения останется регрессивной (доля населения в возрасте старше трудоспособного будет превышать долю населения в возрасте моложе трудоспособного). При этом структурные диспропорции испытают еще большую деформацию.

Численность группы населения в возрасте моложе трудоспособного увеличится на 0,2 тыс. чел., или на 12,7%, в то же время удельный вес группы увеличится на 3,7 процентных пункта. 

Численность трудоспособного населения уменьшится и составит к 2030 г. 6,4 тыс. чел., или в сравнении с 2010 г. уменьшится на 2,0 тыс. чел., или на 23,8%.

Численность населения в возрасте старше трудоспособного останется на сопоставимом уровне, численность данной группы увеличится незначительно, на 0,01 тыс. чел. или на 0,2% и составит к 2040 г. 4,2 тыс. чел.

В территориальной структуре по сельским поселениям незначительный положительный прирост имеет Гартовское сельское поселение (2,3%). Наибольшие темпы убыли населения будут иметь Косогорское (-26,3%), Пермисское (-25,0%), Симкинское (-24,1%), Паракинское (-23,4%) и Старонайманское (-21,8%) поселения.

Таким образом, данный вариант прогноза предполагает уменьшение численности населения Большеберезниковского района. Обусловлено это сложившейся регрессивной половозрастной структурой населения, а также относительно низкими медико-демографическими характеристиками населения.

Увеличение численности сверх определенных выше параметров будет зависеть от геополитической обстановки в стране, от социально-экономического развития района, успешной политики занятости населения, в частности, создания новых рабочих мест, обусловленное развитием различных функций района.

4.1.3. Занятость, трудовые ресурсы

Численность трудоспособного населения Большеберезниковского района на 01.0.1.2010 г. составила 8,3 тыс. человек (57,5% от общей численности населения).

В настоящее время в хозяйственном комплексе района (без субъектов малого предпринимательства) занято 2,6 тыс. человек (31,2% от численности трудовых ресурсов). При этом в среднем по Республике в экономике занято 47,1%.

Динамика численности занятого в экономике района населения за период 2000-2009 гг. свидетельствует об устойчивой тенденции уменьшения. Так за анализируемый период численность занятых сократилась на 1,8 тыс. человек или на 40,8% (в среднем за год на 0,2 тыс. человек или на 5,7%). При этом в среднем по республике за аналогичный период среднегодовой темп убыли занятого в экономике населения составил 1,7%, что свидетельствует о сравнительно худшей ситуации в сфере занятости населения в районе (см. рис. 4.11; табл. 4.12).
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Рисунок 4.11. Динамика среднесписочной численности занятых в экономике района, за период 2000-2009 гг., тыс. чел.
Таблица 4.12

Динамика среднесписочной численности занятых в экономике по Большеберезниковскому району и Республике Мордовия,
за период 2000-2009 гг.

	 
	Республика Мордовия
	Большеберезниковский район
	Республика Мордовия
	Большеберезниковский район

	
	Среднесписочная численность занятых в экономике 
	Динамика среднесписочной занятости в экономике

	
	тыс. чел.
	тыс. чел.
	тыс. чел.
	%
	тыс. чел.
	%

	2000 г.
	312,0
	4,4
	-
	-
	-
	-

	2003 г.
	288,5
	4,2
	-23,5
	-7,5
	-0,2
	-5,6

	2004 г.
	280,1
	3,9
	-8,4
	-2,9
	-0,3
	-6,9

	2005 г.
	263,9
	3,7
	-16,2
	-5,8
	-0,2
	-5,4

	2006 г.
	253,4
	3,3
	-10,5
	-4,0
	-0,3
	-8,8

	2007 г.
	250,4
	3,0
	-3,0
	-1,2
	-0,3
	-8,7

	2008 г.
	285,4
	2,8
	35,1
	14,0
	-0,2
	-7,3

	2009 г.
	268,5
	2,6
	-17,0
	-5,9
	-0,2
	-7,9

	2000-2009 гг.
	 
	 
	-43,5
	-14,0
	-1,8
	-40,8


Анализ отраслевой структуры занятых в экономике указывает на ряд характерных особенностей района:

· Более трети трудовых ресурсов района занято в отраслях материального производства (в среднем по республике порядка 50%);

· Порядка 50% общего числа занятых в отраслях материального производства занято в сельском хозяйстве, что свидетельствует о проблеме сезонной занятости населения (в силу специфики отрасли);

· Доля занятых в сфере услуг составляет 49,7%, из них 64,3% в социальной сфере, что свидетельствует о высокой степени нагрузки на муниципальный бюджет;
· Невысокий уровень занятости в прочих отраслях сферы услуг (внебюджетных) свидетельствует об относительно неразвитом секторе услуг;
· Выделяется достаточно высокое число занятых в секторе государственного и муниципального управления, что вместе с численностью занятых в социальной сфере, увеличивает удельный вес бюджетных рабочих мест практически до 50% от общего числа занятых в экономике. Данный факт опять же свидетельствует о высокой нагрузки на бюджет муниципального района – см. табл. 4.13.

Таблица 4.13

Структура занятости по видам экономической деятельности

(без субъектов малого предпринимательства)

	 
	человек
	% к итогу

	Всего 
	2601
	100,0

	в том числе:

	Отрасли материальных производств
	894
	34,4

	Муниципальное и государственное управление
	414
	15,9

	Сфера услуг
	1293
	49,7

	в том числе (удельный вес занятых в сфере услуг):

	Транспорт и связь
	116
	9,0

	Культура
	89
	6,9

	Социальная сфера (образование и здравоохранение)
	832
	64,3

	Прочие отрасли сферы услуг
	256
	19,8

	в том числе по отраслям

	Сельское хозяйство
	444
	17,1

	Обрабатывающие производства
	281
	10,8

	Строительство
	169
	6,5

	Транспорт связь
	116
	4,5

	Здравоохранение
	448
	17,2

	Образование
	384
	14,8

	Культура
	89
	3,4

	Муниципальное управление
	101
	3,9

	Государственное управление
	313
	12,0

	ЖКХ
	31
	1,2

	Торговля
	225
	8,7


В районе ярко выражена проблема сезонной трудовой миграции. Так, за 2009 г. на работу за пределы района выехали 929 человек, что составляет более 10% общей численности трудоспособного населения. Данная проблема указывает на значительный дисбаланс в сфере занятости населения, обусловленный дефицитом рабочих мест, низкой заработной платой, общим предложением на рынке труда и сезонной спецификой отраслей сельского хозяйства.

В территориальной структуре наибольшие показатели трудовой эмиграции отмечены в Гузынском (30,6%), Гартовском (22,0%), Елизаветинском (17,6%), Чернопромзинском (16,8%) и Починковском (16,2%) поселениях (см. табл. 4.14).
Таблица 4.14

Территориальная структура трудовой эмиграции

Большеберезниковского района, 2009 г.

	
	человек
	% от общей численности населения

	Большеберезниковский район - всего
	929
	6,4

	в том числе по поселениям:

	Большеберезниковское поселение
	242
	3,4

	Гартовское поселение
	33
	22,0

	Гузынское поселение
	140
	30,6

	Елизаветинское поселение
	56
	17,6

	Косогорское поселение
	31
	7,5

	Марьяновское поселение
	50
	6,6

	Паракинское поселение
	74
	10,3

	Пермисское поселение
	40
	7,6

	Починковское поселение
	55
	16,2

	Русско-Найманское поселение
	35
	4,6

	Симкинское поселение
	10
	2,3

	Старо-Найманское поселение
	76
	13,4

	Судосевское поселение
	3
	0,6

	Тазинское поселение
	25
	7,0

	Чернопромзинское поселение
	33
	16,8

	Шугуровское поселение
	26
	3,0


На начало года 193 человек состоят на учете в службе занятости и имеют статус безработных. Общий тренд движения данного показателя за период 2000-2009 гг. указывает на тенденцию роста, за анализируемый период общее число безработных увеличилось на 48 чел. или на 33,1% (в среднем за год на 5,3 человека или на 3,2%). При  этом  в среднем по республике за аналогичный период отмечалась обратная тенденция – сокращения численности безработного населения со среднегодовым темпом сокращения 2,5% (см. рис. 4.15; табл. 4.16). 
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Рисунок 4.15. Динамика численности безработных района, состоящих на учете в органах государственной службы занятости  2000-2009 гг., тыс. чел.
Таблица 4.16

Динамика численности безработных района, состоящих на учете в органах государственной службы занятости 2000-2009 гг., тыс. чел.

	 
	Республика Мордовия
	Большеберез-никовский район
	Республика Мордовия
	Большеберезниковский район

	
	Численность безработного населения
	Динамика численности безработного населения

	
	человек
	человек
	человек
	%
	человек
	%

	2000 г.
	9207,0
	145
	-
	-
	-
	-

	2003 г.
	7506,0
	130
	-1701
	-18,5
	-15
	-10,3

	2004 г.
	8492,0
	156
	986
	13,1
	26
	20,0

	2005 г.
	6588,0
	149
	-1904
	-22,4
	-7
	-4,5

	2006 г.
	6232,0
	161
	-356
	-5,4
	12
	8,1

	2007 г.
	5746,0
	155
	-486
	-7,8
	-6
	-3,7

	2008 г.
	4842
	155
	-904
	-15,7
	0
	0,0

	2009 г.
	7364
	193
	2522
	52,1
	38
	24,5

	2000-2009 гг.
	 
	 
	-1843
	-20,0
	48
	33,1


Уровень регистрируемой безработицы по району на 2009 г. года составил 2,5% от численности экономически активного населения, (среднереспубликанский показатель – 1,8%). Вышеуказанные показатели свидетельствует о сравнительно худшей ситуации в сфере занятости района в сравнении с республикой в целом. 

Выводы:

1. Трудовой потенциал Большеберезниковского района относительно невысок, однако и он используется нерационально, о чем свидетельствует высокая степень внешней трудовой миграции населения;

2. Динамика основных показателей – занятости и безработицы, указывает на крайне неблагоприятные тенденции в сферах занятости и безработицы. Очевидно, что данные тенденции негативным образом влияют на качество, а главное потенциал трудовых ресурсов района.

3. Структура занятости характеризуется высокой долей занятых в социальной сфере, а также государственном  и муниципальном управлении (преимущественно бюджетные сектора); 

4. Структура занятых в отраслях материального производства указывает на высокую долю занятых в сельском хозяйстве, что в свою очередь свидетельствует о моноспециализации района, при доминирующей роли сельского хозяйства; 

5. Проблема занятости является одной из наиболее острых для района. При этом  стоит учитывать, что значительная часть трудовых ресурсов занята в неформальном секторе экономики.

В перспективе, основными отраслями использования рабочей силы останутся сельское хозяйство, промышленность, сфера обслуживания. 

Для сохранения как демографического, так и трудового потенциала необходимо проведение мер по изменению социальной обстановки в районе с целью создания условий для закрепления молодёжи.

В связи с этим важной составной частью стратегических мероприятий социально-экономического развития района является организация подготовки и переподготовки высшего и среднего звена кадров основных сфер жизнедеятельности.

Весьма актуальна подготовка квалифицированных кадров для модернизации агропромышленного комплекса района.
Таким образом, демографические ресурсы при обеспечении их профессиональной ориентации и подготовки будут способны «реализовать» имеющиеся возможности развития района.

4.1.4. Прогноз численности трудовых ресурсов

В соответствии с прогнозом численности населения численность трудовых ресурсов района составит на первую очередь – 7,8 тыс. человек, на расчетный срок -  6,4 тыс. человек.

В территориальной структуре все поселения имеют устойчивую тенденцию сокращения численности трудовых ресурсов. Наибольшие темпы убыли отмечены в Старонайманском (-35,3%), Гузынском (-32,0%), Шугуровском (-31,3%) и Пермисском (-30,3%) поселениях. Наименьшие темпы убыли – в Елизаветинском (-9,5%), Починковском (-9,9%), Чернопромзинском (-13,5%), Судосевском (-15,5%) и Гартовском (-18,7%) поселениях (см. табл. 4.17).
Таблица 4.17

Динамика численности трудовых ресурсов 
Большеберезниковского района

	 
	Численность населения в трудоспособном возрасте

	
	2010 г.
	2015 г.
	2020 г.
	2025 г.
	2030 г.

	
	чел.
	чел.
	чел.
	чел.
	чел.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Большеберезниковский район - всего
	8343
	7820
	7100
	6578
	6354

	в том числе по сельским поселениям:

	Большеберезниковское сельское поселение
	4401
	4148
	3784
	3528
	3416

	Гартовское сельское поселение
	96
	89
	80
	76
	78

	Гузынское сельское поселение
	272
	247
	217
	194
	185

	Елизаветинское сельское поселение
	142
	138
	131
	128
	128

	Косогорское сельское поселение
	192
	177
	158
	144
	140

	Марьяновское сельское поселение
	458
	435
	400
	374
	362

	Паракинское сельское поселение
	357
	331
	297
	270
	258

	Пермисское сельское поселение
	268
	245
	218
	196
	187

	Починковское сельское поселение
	170
	166
	158
	154
	153

	Русско-Найманское сельское поселение
	417
	389
	351
	322
	308

	Симкинское сельское поселение
	209
	194
	174
	158
	149


Продолжение таблицы 4.17

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Старонайманское сельское поселение
	333
	300
	262
	231
	215

	Судосевское сельское поселение
	240
	232
	216
	207
	203

	Тазинское сельское поселение
	204
	190
	172
	159
	156

	Чернопромзинское сельское поселение
	85
	81
	76
	72
	74

	Шугуровское сельское поселение
	499
	458
	407
	365
	343


4.2. Производственный потенциал

4.2.1. Современное состояние

На начало 2009 года в Большеберезниковском районе функционировало 140 организаций, 228 субъектов малого и среднего предпринимательства в которых было занято 2,6 тыс. работников.
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Рисунок 4.18. Структура занятости по видам экономической деятельности, %

Строительно-монтажные организации

По состоянию на 01.01. 2009 г. строительно-монтажную деятельность на территории района осуществляют 4 предприятия:

· ООО «Большеберезниковское дорожно-строительное управление»;

· Филиал «Мордовагровод» Большеберезниковское ХРУ;

· ООО «Большеберезниковская строительная фирма»;

· ОАО МПМК «Большеберезниковская».

В составе данных предприятий имеются:

· Асфальтобетонный завод (с. Марьяновка);

· 2 карьера (с. Марьяновка и с. Симкино);

· Кирпичный завод (с. Большие Березники);

· Столярный цех (с. Большие Березники);

· Пилорама (с. Большие Березники).

Общая численность занятых 139 человек. Объём выполненных строительно-монтажных работ 29, 8 млн. руб.

Агропромышленный комплекс

Предприятия агропромышленного комплекса являются основой экономического потенциала района.

Производством сельскохозяйственной продукции занимаются:

· 6 крупных сельхозпредприятий;

· 2 сельскохозяйственных потребительских кооператива;

· 26 крестьянско-фермерских хозяйств;

· 176 индивидуальных предпринимателей;

· 14 промышленных предприятий.

Переработкой и реализацией сельхозпродукции:

· Спиртовой завод «Вл. Марьяновский»;

· ИП «Осинова» – хлебобулочные изделия;

· ООО «Садко» – хлебобулочные изделия;

· ООО «Заводское» – хлебобулочные изделия.

Кроме перечисленных предприятий, на территории с. Большие Березники расположена АНО «Редакция газеты «Присурские вести», Большеберезниковский РЭС, ООО «Система жизнеобеспечения «Коммунальные ресурсы». В п. Присурское до недавнего времени существовало ООО «Валдоня».

В 2009 г. открылись и действуют предприятия по производству древесного угля, безалкогольных напитков.

Большеберезниковский муниципальный район является одним из сельскохозяйственных районов Республики Мордовия и по классификации природно-сельскохозяйственных зон  входит в зерно-мясо-молочную зону.

Большеберезниковский район – по уровню развития сельского хозяйства является средним. На АПК приходится более половины производимого в Большеберезниковском районе продукта (67%).

На протяжении периода с 2005-2009 гг. в производстве сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий наблюдается устойчивая тенденция роста в 1,8 раз (со 145,3 млн .руб до 272,9 млн.руб.) 

Сельское хозяйство района многоотраслевое, при ведущей роли отрасли растениеводства – 60,0% (от общего объёма валовой продукции) и значительной роли животноводства – 40,0%, специализируется на производстве мяса и молока.

Сельскохозяйственное производство Большеберезниковского района представлено различными  сельскохозяйственными предприятиями:

· ООО «Кировское»;

· ООО АФ «Судосево»;

· СХА «Искра»;

· ООО «Заводское» (в том числе 3 отделения: Марьяновское, Большеберезниковское, Починковское);

· ООО «Колос»;

· ООО «Зорька»;

· КФХ «Полет».

Данные предприятия специализируются как на производстве мясо-молочной продукции, так и на производстве зерна.

Наиболее производительными и активными субъектами агропромышленного производства являются сельскохозяйственные предприятия и хозяйства населения.

Таблица 4.19
Структура деятельности субъектов АПК (2009 г.)

	
	Сельскохозяйственные организации
	КФХ и ИП
	ЛПХ

	1
	2
	3
	4

	общая площадь территории
	88,7%
	5,8%
	5,5%

	с/х угодья
	87,6%
	6,4%
	6,0%

	пашня
	87,3%
	6,9%
	5,8%

	сенокосы
	71,4%
	0,0%
	28,6%


Продолжение таблицы 4.19
	1
	2
	3
	4

	пастбища
	95,5%
	2,5%
	1,9%

	поголовье КРС
	60,1%
	2,8%
	37,1%

	поголовье свиней
	6,2%
	0,9%
	92,9%

	поголовье овец
	0,8%
	
	99,2%

	поголовье лошадей
	24,0%
	
	76,0%

	поголовье птиц
	
	
	100,0%


Как видно из таблицы, в отрасли животноводства преобладающую роль играют личные подсобные хозяйства, в их собственности находится около 93% поголовья свиней , 99% поголовья овец, 76% лошадей и практически вся отрасль птицеводства и лишь в производстве поголовья КРС – ведущую роль занимают сельскохозяйственные предприятия.

В производстве растениеводческой продукции в отличие от отрасли животноводства ведущую роль занимают сельскохозяйственные предприятия. Из 15,1тыс. га посевных площадей сельскохозяйственных культур в 2009 г. более 86% приходится на сельскохозяйственные организации, которые производят около 64% зерна.

Даже при более высокой, чем в сельскохозяйственных организациях производительности труда фермерам трудно конкурировать с ними, в том числе из-за проблем со сбытом. Ведь у большинства фермеров небольшие наделы и маленький оборот. Средний размер фермерского участка – 470 га. Фермеры – занимают 4% сельскохозяйственных земель и производят 1-1,7% агропродукции. Их культуры – это зерно и кормовые культуры, т.е. продукты довольно дешёвые; отсюда и малая доля фермерской продукции в валовой стоимости совокупной агропродукции района. 

Фермеры конкурируют с коллективными хозяйствами, занимающимися тем же зерном, техническими культурами, что усложняет и без того непростые отношения. Хозяйства населения заняли другие товарные ниши, особенно в растениеводстве. 

Одной из особенностей АПК района является сильный сектор личного подсобного хозяйства. При незначительных земельных наделах, личные хозяйства являются вторыми основными производителями сельхозпродукции.

Практически все производство картофеля и овощей осуществляется хозяйствами населения. Жители выращивают эти продукты на своих подсобных участках. Огороднических и садоводческих объединений в районе крайне мало – они занимают лишь 108 га. 

В дальнейшем представляется вероятным укрупнение сельскохозяйственных предприятий, что повысит их конкурентоспособность и рентабельность, а также сохранение за ЛПХ значительной доли объёма агропромышленного производства района.

Кроме того, важнейшей задачей является повышение уровня оплаты труда работников, усиление материально–технической базы и привлечение трудовых ресурсов. 

Природно-ресурсный потенциал района позволяет увеличить производство сельскохозяйственной продукции, а недостаточная материально – техническая база сдерживает процесс наращивания производства. Животноводческие помещения и их техническое оснащение, машинотракторный парк и токовое хозяйство требуют материальных вложений. Диспаритет цен на промышленную и сельскохозяйственную продукцию, постоянный рост цен на продукцию производственно – технического назначения усугубляет и так слабое финансовое состояние сельскохозяйственных предприятий. 

Сложные экономические условия в сельском хозяйстве, низкая заработная плата, старение и неудовлетворительное для современного технического уровня качество трудовых ресурсов, малопривлекательные для молодежи социально-бытовые условия – это основные факторы, осложняющие и в перспективе развитие ведущей отрасли хозяйства района – его агропромышленный комплекс. 

Растениеводство

Большеберезниковский район относится к пятой зоне растениеводства, его специализация – зерново-мясо–молочная зона. 

Основными выращиваемыми культурами района являются зерновые, кормовые, сахарная свёкла, картофель, овощи.
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Рисунок 4.20. Структура посевов сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех категорий, 2009 г.

Отрасль зерноводства является одной из важных и приоритетных отраслей сельского хозяйства района. Как показывают данные диаграммы, около 60% посевных площадей, всех сельскохозяйственных культур занято под зерновыми культурами, 30% – под кормовыми культурами и всего около 10% посевных площадей занято овощными культурами и картофелем.

Отрасль картофелеводства является одной из конкурентоспособных  отраслей сельского хозяйства. Исторически сложилось, что в данной отрасли занято исключительно население. Данная отрасль занимает около 5,7% посевных площадей.

Остальные культуры в основном выращиваются сельскохозяйственными организациями. По сравнению с 1990 годом бывшие колхозы (а ныне ООО, ОАО и ЗАО) уменьшили свои посевные площади, но увеличили урожайность, что произошло за счет улучшения качества вносимых удобрений.
Таблица 4.21
Показатели растениеводства колхозов и сельхозорганизаций 

за период 2005-2009 гг.
	
	Вся посевная площадь, тыс. га
	Зерновые и зернобобовые культуры
	Посевная площадь кормовых культур, тыс. га

	
	
	посевная площадь, тыс. га
	валовой сбор (в весе после доработки), тыс. тонн
	урожайность, (в весе после доработки) ц. с 1 га
	

	2005
	15,5
	8,8
	13,3
	11,3
	4,5

	2006
	15,5
	9,7
	20,4
	16,2
	3,4

	2007
	14,2
	8,6
	20,8
	18,4
	3,5

	2008
	13,4
	13,3
	22,6
	19,5
	3,1

	2009
	15,1
	9,1
	36,5
	27,1
	4,0

	2009/2008,%
	97,4
	103,4
	274,4
	239,8
	89,8


Таким образом, исходя из таблицы 4.24 можно сделать вывод, что на протяжении  2005-2009 года общая посевная площадь сельскохозяйственных культур, а также посевная площадь зерновых и зернобобовых культур практически не изменилась, а производство зерновых и зернобобовых культур увеличилось практически в 2,7 раз (с 13,3 тыс. тонн до 36,5 тыс. тонн), а урожайность в 2,4 раза с 11,3 до 27,1 центнера с 1 га.

Около 30% зерновых и зернобобовых культур идёт на фураж. Остальные объёмы продаются или сдаются в Фонд развития села в качестве оплаты за удобрения и сельскохозяйственную технику.

Представляется вероятным, что с укрупнением сельских поселений, сельхоз предприятия будут укрупняться и объединят усилия по обработке территорий.

Перспективным представляется увеличение объемов переработки зерна на территории района (комбикормовый завод) и увеличение клина фуражного зерна, соответствующего увеличению поголовья скота в районе (в рамках программ по развитию животноводства). Причём наиболее ценные – зерновые яровые и озимые – представляется разумным сеять именно в юго-восточной части. В северной части района наиболее рациональным представляется сделать упор на кормовые, технические культуры и фуражное зерно.

Выращивание кормовых культур является также важным компонентом растениеводства района. Под эти культуры перспективным представляется распахивать менее плодородные и окраинные территории, в силу того, что они не требуют постоянной обработки. Представляется актуальным внедрение в сельскохозяйственное производство новаций, позволяющих осуществить рост сельскохозяйственного производства в условиях ограниченного демографического потенциала, опробованных в условиях страны, регионов, близких по природным условиям. Дальнейшее развитие кормового растениеводства особенно важно в свете предполагаемого развития животноводческого комплекса.

Значимым фактором развития растениеводства является наличие сельскохозяйственной техники. Сельскохозяйственные организации района в недостаточной мере обеспечены сельскохозяйственной техникой, которая в основном берётся в аренду или лизинг в Фонде развития села. Стратегической целью в данной области представляется постепенное приобретение техники в собственность сельскохозяйственными организациями.

Для развития растениеводства представляется разумным:

· Вовлечение не используемых на данный момент сельскохозяйственных территорий при помощи рекультивации, восстановления мелиорационных систем. В то же время следует исключать участки малопродуктивных, деградированных, низкоурожайных земель, удаленных от населенных пунктов и требующих повышенных затрат (вывод из оборота таких участков и залужение – консервация).

· Варьирование клина различных сельскохозяйственных культур в соответствии с рыночной конъюнктурой;

· Использование наиболее плодородных земель района для выращивания, наиболее востребованных и дорогих культур;

· Увеличение клина кормовых культур – базы для развития животноводства;

· Увеличение количества сельскохозяйственной техники в хозяйствах всех категорий;

· Создание крупных агропромышленных холдингов по растениеводству – опорных предприятий района;

· Развитие элитного семеноводства;

· Улучшение качества почв путём внесения нормативного количества удобрений;

· Применение научно обоснованной системы земледелия;

· Развитие овощеводства и садоводства;

· Строительство хранилищ картофеля, овощей и фруктов, тепличных комплексов по производству плодоовощной продукции в закрытом грунте;
· Развитие биологического земледелия – производство продукции растениеводства без нарушения экологического баланса в природе («экологически чистые» продукты ценовой категории premium, пользующиеся все большей популярностью в крупных городах).

Животноводство

Специализация Большеберезниковского района в области животноводства является мясомолочное производство. На животноводство приходится 40,0% всей валовой продукции района.
На современном этапе в хозяйствах всех категорий поголовье крупного рогатого скота составляет около 6,0 тыс. голов, что значительно ниже, чем в 2005 году. За период 2005-2009 году поголовье КРС сократилось в 1,2 раза.

Как показывают данные таблицы 4.25, большая часть поголовья животных находится в личных подсобных хозяйствах граждан, за исключением КРС (60,1% – в сельскохозяйственных предприятиях и организациях).

Таблица 4.22
Структура поголовье скота по категориям хозяйств (2009 г.)

	 
	Сельскохозяйственные организации
	КФХ и ИП
	ЛПХ

	поголовье КРС
	60,1%
	2,8%
	37,1%

	поголовье свиней
	6,2%
	0,9%
	92,9%

	поголовье овец 
	0,8%
	
	99,2%

	поголовье лошадей
	24,0%
	
	76,0%

	поголовье птиц
	
	
	100%


По сравнению с советским временем в крупном животноводстве произошли значительные изменения.

Таблица 4.23
Структура поголовья скота в хозяйствах всех категорий Большеберезниковского района

	
	Поголовье, голов
	Производство, тонн

	
	КРС
	свиньи
	овцы
	скот и птица на убой 

(в живом весе)
	молоко
	яйца, тыс. штук

	2005
	6805
	4548
	1040
	639
	8331
	1965

	2006
	6523
	4541
	893
	620
	6939
	1993

	2007
	6436
	4740
	887
	617
	6671
	2516

	2008
	5954
	4168
	873
	591
	6611
	1816

	2009
	5975
	3895
	945
	550
	6875
	4416

	2009/2005
	87,8
	85,6
	90,9
	86,1
	82,5
	224,7


Как видно из таблицы 4.23, в Большеберезниковском районе  сократилось как поголовье животных, так и как следствие  производство основных видов животноводческой продукции, за исключением яиц.

В вопросе развития района представляется важным определить, хозяйства какого вида будут локомотивом такого роста – крупные сельскохозяйственные или ЛПХ. Учитывая более высокую производительность и экономию масштабов, наиболее перспективным представляется ориентация на крупные животноводческие комплексы. Однако в связи с низким уровнем жизни населения и весомой ролью ЛПХ в хозяйстве района не рациональным видится полный отказ от промышленной закупки продукции животноводства у населения. Возможно, для поддержки частного животноводства перспективным будет создание системы потребительской кооперации.

Важным вопросом для развития животноводства является наличие достаточного количества кормовых угодий. Под них можно использовать отдалённые и менее плодородные земли.

Приоритетные задачи развития животноводства:

· Увеличение удельного веса племенного скота в общем объеме поголовья сельскохозяйственных животных;

· модернизации животноводческих ферм;

· наращивания генетического потенциала и продуктивности животноводства;

· ускоренного создания кормовой базы, обеспечивающей скот сбалансированными кормами;

· строительство, реконструкцию и модернизацию животноводческих комплексов;

· развитие кормовой базы на основе производства культур, обеспечивающих кормопроизводство белком, которое позволит существенно уменьшить зависимость наращивания производства продукции животноводства и птицеводства от импортных закупок белковых компонентов

· повышение продуктивности животных и снижение затрат на ее производство.

В целом, в последние годы по району наблюдаются позитивные качественные и количественные изменения в его хозяйственном комплексе. 

Принятие мер по усовершенствованию административных органов власти местного самоуправления также положительно сказалось на социально-экономическом развитии района. 

Возросла и даёт свои результаты роль лидеров местного самоуправления Большеберезниковского района, их инициатива и профессионализм, а также мастерство и опыт земледельцев и животноводов всех категорий хозяйствования.

4.2.2. Стратегия социально-экономического развития района

Стратегия социально-экономического развития района ориентирована на повышение уровня саморазвития территории за счет реализации модели диффузии инноваций по схеме «центр-периферия».

В её основе лежит комплексный подход, направленный на взаимоувязанное, пропорциональное развитие основных сфер хозяйства, по средствам мультипликации развития из центров поселений на подчиненную территорию.

Прежде всего, это касается увязки производственной и непроизводственной сфер, создания благоприятных условий для населения. 

Это инфраструктурное обеспечение, включая весь комплекс материальной базы социальной сферы, увязанный со сложившейся системой расселения, инженерной инфраструктурой и транспортной сетью, а также откорректированная территориальная организация сферы обслуживания с оптимальной доступностью её объектов жителям. 

Главная цель стратегии социально-экономического развития района – повышение эффективности производства и снижение дотационности местных бюджетов, оздоровление социальной обстановки, создание комфортной среды для проживания населения.

Важнейшими составными частями стратегии социально-экономического развития района являются совершенствование инвестиционного комплекса и развитие земельного рынка и земельных отношений.

Стратегия развития земельного рынка и земельных отношений будет базироваться на ряде тенденций, просматривающихся в настоящее время и ожидаемых в перспективе:

· сохранение крупных хозяйств сельскохозяйственного производства;

· появление новых и развитие существующих фермерских хозяйств путём их укрупнения и привлечения наёмной рабочей силы;

· приобретение обанкротившихся СПК несельскохозяйственными предприятиями, функции которых будут осуществляться на кооперативной основе;

· формирование партнёрских сельскохозяйственных предприятий с учётом муниципалитетов, вкладом которых в уставной фонд будут земли;

· при спросе на сельскохозяйственную продукцию ЛПХ является базой быстрого становления фермерства.

Для повышения использования земельных ресурсов необходимо совершенствовать правовой, экономический, землеустроительный механизмы регулирования земельных отношений.

Целесообразно в составе администрации Большеберезниковского района создание межрайонного оперативного информационно-операционного центра по использованию земельных ресурсов, тесно сотрудничающего с управлением сельского хозяйства, управлением недвижимости, правовыми и финансовыми организациями.

В этой связи важной составной частью стратегических мероприятий должна быть организация подготовки и переподготовки высшего и среднего звена руководителей и организаторов сельскохозяйственного производства.

4.2.3. Предпосылки и возможные направления  развития района

В перспективный период развитие района будет определяться рядом факторов:

· имеющимися ресурсами;

· накопленным экономическим и социальным потенциалом;

· природно-климатическими, экономико-географическими и транспортными условиями;

· внедрением новых экономических отношений, как в производственную, так и в социальную сферу;

· развитием новых форм хозяйственной деятельности и совершенствованием системы самоуправления.

Перед районом, как и перед всей республикой, стоят следующие задачи:

· максимальное использование имеющихся природно-сырьевых ресурсов;

· повышение конкурентоспособности территории;

· создание благоприятного инвестиционного климата;

· поиск выгодных рынков за пределами республики;

· изыскание возможностей социальной и экономической защищенности населения.

Факторами, сдерживающими развитие района, являются:

· отсутствие железной дороги;

· сложившаяся дисперсная система расселения с преобладанием малых поселений, что требует больших инвестиций, как в производственную, так и в социальную сферы;

· неравномерность сельскохозяйственного освоения территории;

Факторами, определяющими возможности развития, являются:

· благоприятный климат для развития сельского хозяйства;

· наличие плодородных почв.

В качестве ведущего стратегического положения рассматривается максимальное использование сложившегося потенциала и всех видов местных ресурсов.

Основными ресурсами района являются:

-
сельскохозяйственные угодья, расположенные в благоприятных агроклиматических условиях. Сельскохозяйственные угодья составляют – 54,7% земель района, из них пашня – 69,7%. Наличие относительно плодородных почв с учетом проведения комплекса агрокультурных и гидротехнических мероприятий, а также развития новых форм хозяйственной деятельности, позволят в будущем значительно увеличить объемы сельхозпроизводства;

-
сохранение относительно крупных сельскохозяйственных предприятий (следует помнить, что в странах «золотого миллиарда» основную сельскохозяйственную продукцию производят крупные агропромышленные холдинги);

-
существенные по площади ценные лесные ресурсы (пятая часть территории района); 

-
отдельные месторождения местных строительных материалов;

-
относительно устойчивая сеть поселений, позволяющая при благоприятных социально-экономических условиях сохранить контроль над территорией района.

Возможные направления развития района:
1. Природно-ресурсный потенциал позволяет  увеличить производство сельскохозяйственной продукции.

Основные направления развития сельскохозяйственного производства района: зерноводство и мясомолочное скотоводство.

При этом базовой основой такого развития в условиях России является протекционный комплекс государства в отношении сельской местности страны.

Перспективным также является производство картофеля и овощей, которое в последние годы стало занимать значительное место в структуре сельскохозяйственной продукции района, за счёт выращивания этих культур в личных подсобных хозяйствах. 

В силу благоприятной экологической ситуации район может быть поставщиком практически исключительной экологически чистой продукции.

Возможна активизация деятельности по поставкам дикорастущих грибов и ягод, лекарственного сырья и других продуктов побочного пользования лесов, при соответствующем развитии тарного и морозильного производств, а также развития сети заготовительных пунктов. 

Животноводство сохранит своё значение. Главной отраслью зерновое растениеводство. Также приоритетным останется мясомолочное животноводство.

Пчеловодство при существенном развитии уже в настоящее время имеет потенциал развития при соответствующих посевах медоносных трав, соответствующем уходе за древостоем.

Важное условие безопасного развития района – сохранение компонента биосферы – почвы. 

2. Базовой основой развития АПК является дальнейшее развитие его современной материально-технической базы.

Необходима определенная трансформация и развитие системы пространственной организации производственного обслуживания агропромышленного комплекса.

Имеющиеся структуры обладают базовым потенциалом в качестве центра обслуживания сельскохозяйственного производства всех форм собственности – по техническому обслуживанию и ремонту сложной бытовой техники, помощи производителя в выполнении вспашки, уборке урожая и др. работ. Этот центр может иметь и межрайонное значение, создать филиалы как на территории района (с. Петровка, с. Фёдоровка, с. Паракино), так и за его пределами.

3. Определяющим в развитии района в перспективный период является расширение потребительского рынка. Большое значение должна иметь возможность реализации продукции вне пределов хозяйств, то есть рентабельность и востребованность производимой продукции. 

Активизация выставочно-ярмарочной деятельности может стать дополнительной рекламой деятельности района, способствовать повышению инвестиционной привлекательности и конкурентоспособности его территории.

4. Перспективным направлением в развитии промышленности является размещение предприятий, связанных с переработкой сельхозсырья: по производству кормов (комбикормового завода), элеватора, предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции.

Продажа продукции в уже переработанном виде позволит сельхозпредприятиям конкурировать с переработчиками и даст возможность участвовать в рынке местных продуктов.

5. В этой связи существенной мерой укрепления финансового положения сельхозпредприятий может стать создание агрохолдингов (вертикальных интегрированных компаний – цепочка: земля-производство-реализация через сеть магазинов и пр.), процесс, который уже получил своё развитие в других районах. Организационно-правовые формы данных предприятий могут быть различны, вплоть до создания единой региональной группы компаний.

6. В целях рационального использования имеющейся лесосырьевой базы, совершенствования ведения лесозаготовок и лесовосстановления важно организовать производство глубокой переработки ценных  пород деревьев (дуба, красной ивы.).  

7. Возможны структурные изменения в промышленной переработке сельскохозяйственного сырья – создание систем, сочетающих производство по первичной переработке сырья на территории района со специализированными крупными предприятиями в межрайонном центре или на сопредельных с районом территориях с единой технической и технологической политикой, с сопряженным инфраструктурным обустройством.

8. Перспективным может стать возрождение ранее действующих (но с использованием новых технологий) производственных объектов (например, создание художественно-производственного училища в с. Большие Березники).

В связи с этим целесообразно либо на базе существующего училища, либо за счет строительства отдельного центра – открытие художественного профессионально-технического училища народных промыслов с молодёжным образовательно-досуговым центром.

9. Актуальным является осуществление инвентаризации бывших производственных площадок и сохранившихся производственных зданий на них с целью дальнейшего их использования.

10. Одно из приоритетных направлений развития хозяйства Большеберезниковского района – развитие малых форм хозяйствования с активным привлечением кредитных ресурсов. 

11. Значимым фактором развития сельскохозяйственного производства (вне зависимости от форм собственности товаропроизводителей) является развитие производственно-сбытовой, потребительской, кредитной кооперации, обслуживающей все категории хозяйств района.

12. В аспекте территориального планирования необходимыми условиями развития АПК являются: модернизация дорожной сети и инженерно-коммуникационной инфраструктуры.

Экономико-географическое положение и планируемые транспортные условия района будут способствовать дальнейшему развитию его производительных сил.

13. Для нормального функционирования необходимо создание собственной строительной базы из местных строительных материалов.

На территории Большеберезниковского района имеется несколько (слабо изученных и плохо разведанных) месторождений минеральных строительных материалов: глины и суглинки для производства кирпича, а также строительные пески, которые могут быть использованы для устройства дренажных сооружений, морозозащитных и дренажных слоёв дорожных одежд, для приготовления асфальтобетона, и как добавка к крупных фракциям при создании гравийных и песчано-щебёночных смесей, тротуарной плитки и т. д.

Наличие лесных массивов и водных ресурсов позволяет сформировать несколько зон кратковременного и сезонного отдыха.

На территории района возможно ведение спортивной охоты, при условии строгого соблюдения правил и сроков охоты. Опыт ряда регионов страны свидетельствует о том, что при соответствующей организации это может быть некоторым источником бюджетных доходов.

Кроме летнего кратковременного и сезонного классического отдыха , приоритетным видом отдыха может быть «промысловый и борнический» туризм – охота, рыбная ловля, побочное пользование лесов, а так же зимние виды отдыха.

Наличие в районе разнообразных отраслей сельского хозяйства дает возможность развитию агротуризма – отдыху на деревенских просторах, когда туристы проживают в сдаваемых местным населением домах. Образ жизни спокойный, размеренный, в согласии с природой  туристы участвуют в этой «традиционной жизни».

Понятие «агротуризм» или «сельский туризм» включает в себя, помимо наличия сельской местности, виды деятельности, связанные с сельскими предприятиями, возможность участия в жизни и деятельности местного населения, контакт с сельским населением, традиционной, органичной среде образ жизни. При этом достаточно высокий процент доходов от туризма идёт сельскому сообществу.

Сельский туризм включает также в себя знакомство с памятниками культуры, экологическими достопримечательностями. 

Это также включает деревенское жильё, каникулы на фермах в сочетании с праздниками, пикниками (деревенская еда, верховая езда и пр.) и сельскохозяйственными работами (уборка урожая, работа на фермах и пр.).

14. Ближайшая перспектива будет характеризоваться активным развитием непроизводственной сферы, повышением ее роли в структуре хозяйственного комплекса района.

Для развития района, как и всей сельской местности России, огромное значение имеет принципиальное изменение условий жизнедеятельности, определяющих эффективность труда, возможности закрепления и привлечения молодежи.

Развитие социальной сферы представляется возможным в той мере, в которой это позволяют субвенции из бюджетов вышестоящих уровней. В качестве приоритетных отраслей представляется важным рассматривать жилищное строительство, образование и здравоохранение.

15. Кроме того, к приоритетам поступательного развития района могут быть отнесены: комплексная реконструкция, капитальный ремонт объектов жилищно-коммунального хозяйства; развитие, замена и модернизация инженерных сетей и сооружений; совершенствование и модернизация транспортной сети и объектов автотранспортного обслуживания населения.

16. Важным аспектом развития района является подготовка квалифицированных кадров как начального профессионального образования на территории района, так и кадров более высоких уровней и более широкого профессионального диапазона в учебных заведениях Республики Мордовия в соответствии с потребностями районного рынка труда (стипендии за счет средств района, предоставление жилищ и т.п.).

17. Получат дальнейшее развитие такие виды деятельности, как управление, торговля, финансово-коммерческая и правовая.

В условиях рыночной экономики необходимым элементом является создание соответствующей инфраструктуры на районном уровне (при пользовании рыночной инфраструктурой более высокого ранга межрайонного, республиканского центра) – кредитные, страховые, банковские учреждения, лизинговые, консультативные центры и т.п.

Темпы развития района в значительной степени будут определяться условиями инвестиционной политики, проводимой на его территории, действиями государственных, региональных и местных органов власти  в поиске и привлечению средств для реализации имеющихся ресурсов.

Создание благоприятного инвестиционного климата – одна из основных задач администрации Большеберезниковского района.

Одним из способов является концепция территориальной «равномерности», территориальной «сбалансированности» развития района. 

Речь идёт о создании территориального полюса роста района, территориально полярного районному центру. Речь идет о Шугуровско-Тазинской зоне.

Наиболее амбициозным представляется проект организации на территории района агротехнопарка по направлению биотехнологий и инноваций в сфере сельского хозяйства. Ориентировочное местоположение – площадка между с. Тазино и с. Шугурово, а также городок по подготовке специалистов – с. Шугурово. На базе проектируемой зоны предлагается создание опытно-внедренческих предприятий в сфере сельского хозяйства, оптимизации процессов функционирования сельского хозяйства, внедрения новых технологий в сельском хозяйстве (в том числе селекционных, технологических и т.п.). Функционирование данного технопарка представляется возможным при создании крупного научного центра с соответствующей материально технической базой (лаборатории, опытные полигоны, учебные классы и пр.).

Базой для создания данной зоны может послужить научный и материально-технический ресурс предприятий и научных учреждений Приволжского федерального округа. Также логично создание на базе данной территории летних полевых баз крупных университетов и институтов по:

· изучению комплексного состава ландшафтов;

· изучению биогеоценозов территории;

· геосистемному мониторингу;

· экологическому мониторингу;

· изучению ведения сельского хозяйства;

· селекционным работам;

· созданию опытных полевых лабораторий.
В соответствии с данным направлением предполагается создание следующих предприятий:

· минипроизводств экологически чистых продуктов;

· опытно-внедренческих предприятий по селекции и генной инженерии;

· предприятий по производству биотоплива;

· фармакологические предприятия по созданию продукции на основе естественного сырья.
Таким образом, создание данной площадки будет способствовать привлечению инвестиций, созданию новых рабочих мест, созданию конкурентоспособного и востребованного рынком продукта. 

Инструментами и правовой базой обеспечения могут стать:

· Модель государственно-частного партнерства

· Федеральные и региональные программы в сфере образования и научной деятельности

· Законы по инвестиционной деятельности

· Законы по инновационной деятельности

· Стимулирование притока инвестиций за счет создания Федеральной Целевой Программы.

Основными целями агротехнопарка могут стать:

· реализация государственной и региональной политики в области поддержки и развития сельскохозяйственной деятельности;

· интеграция науки, образования и производства для создания конкурентно способной продукции;

· внедрение новых технологий и ноу-хау в АПК, 

· выведение опытных образцов рыночной продукции по инновационным проектам;

· повышение инновационной активности бизнеса;

· создание благоприятных условий для стартового развития малых предприятий, повышение их жизнеспособности;

· на далёкую перспективу: проведение совместных комплексных научных исследований по проблемам растениеводства и животноводства в рамках международных, федеральных и региональных программ и соглашений.

Создание агротехнопарка может иметь не только большое экономическое, но и социальное значение, поскольку в значительной мере ориентировано на молодежь: студентов, аспирантов, молодых специалистов, талантливых и умелых. Для них это возможность добиваться успеха и реализовывать свои способности именно здесь, дома, на родине, в среде своей культуры, в среде своего языка. Кроме того, появятся дополнительные возможности для привлечения специалистов из других государств, и, прежде всего, стран СНГ.

Также перспективным представляется создание мини-завода по производству фармакологического сырья на основе красной ивы в с. Марьяновка. Технологической базой может выступить «Марьяновский Спиртовой завод». Данное предприятия также позволит привлечь значительное число специалистов, в том числе из Германии.

В целом направление, в котором в последние годы развивается Большеберезниковский район, продуманно, оптимально и эффективно.

В условиях рыночных отношений освоить какое-либо новшество в целом по АПК в настоящее время практически невозможно. Целесообразна так называемая точечная технология инновационной деятельности. 

В условиях ограниченных финансовых ресурсов представляется значимым поддержка и приоритетное развитие «точек активизации территории» – хозяйств, которые, которые могут апробировать новые подходы, а затем выступать в качестве «трансляторов» на прочие территории достижений в сельскохозяйственном производстве, выступать центрами интегрированных предприятий (типа холдингов), объединяющих производство и переработку сельхозпродукции.

4.2.4. Развитие агропромышленного комплекса района
В районе предусматривается размещение производственных объектов и объектов АПК:

1. ООО «Кировское» – строительство молочного комплекса на 1000 голов КРС (с. Мариуполь).

2. ООО «Кировское» – строительство комплекса по откорму КРС на 200 голов КРС (с. Мариуполь). 

3. ООО «Заводское» – строительство молочного комплекса на 400 голов КРС.

4. Строительство молочного комплекса на 400 голов КРС в с. Чёрная Промза.

5. Строительство (реконструкция) малой семейной фермы на 100 голов коров КРС в с. Большие Березники.

6. Строительство (реконструкция) малой семейной фермы на 100 голов КРС в с. Бузаево.

7. Строительство (реконструкция) малой семейной фермы на 100 голов КРС в с. Шугурово.

8. Строительство (реконструкция)  малой семейной фермы на 100 голов КРС в с. Паракино.

9.
Создание завода по переработке молока на базе бывшего маслозавода в с. Большие Березники.

По мере включения в активную деятельность хозяйств района предусматривается строительство новых и реконструкция старых животноводческих комплексов, место размещения которых будет определяться по мере освоения территорий.
Кроме того, настоящей схемой предлагается разместить на территории Большеберезниковского района  следующие производственные объекты:

1. Комбикормовый завод (с. Большие Березники).

2. Элеватор (с. Большие Березники).

3. Три центра (филиала) – по техническому обслуживанию и ремонту сельскохозяйственной техники, помощи производителю в выполнении вспашки, уборке урожая и др. работ (с. Петровка, с. Фёдоровка, с. Паракино).

4. Предприятия по переработке сельскохозяйственной продукции (с. Петровка, с. Большие Березники, с. Паракино).

5. Холодильные комплексы (с. Фёдоровка, с. Бузаево).

6. Опытное производство (площадка между с. Тазино и с. Шугурово, городок по подготовке специалистов – с. Шугурово).

7. Агротехнопарк по направлению биотехнологий и инноваций в сфере сельского хозяйства (площадка между с. Тазино и с. Шугурово).

8. Кондитерская фабрика в с. Большие Березники.

9. Мини-завод по производству фармакологического сырья в с. Марьяновка.

5. Социальная  сфера

5.1. Жилищный фонд

5.1.1. Общая характеристика жилищного фонда района
Жилищный фонд района на 01.01.2010 года составлял 422, 4 тыс. м2 общей площади, в том числе по формам собственности:

-
в государственной собственности – 21,2 тыс. м2 (5,0%);

-
 в муниципальной собственности – 7,5 тыс. м2 (1,7%);

-
в частной собственности граждан – 393,7 тыс. м2 (93,2%).

В территориальном разрезе сельских поселений наибольшая доля жилищных площадей сосредоточена в Большеберезниковском поселении (порядка 60%).

Таблица 5.1

Распределение жилищного фонда 

	
	Наименование
	Общей площади

	
	
	тыс. кв. м.
	%

	
	Муниципальный район - всего
	422,4
	100,0

	в том числе по поселениям:

	1
	Большеберезниковское
	252,6
	59,8

	2
	Гартовское
	3,184
	0,8

	3
	Гузынское
	9,81
	2,3

	4
	Елизаветинское
	10,3
	2,4

	5
	Косогорское
	17,2
	4,1

	6
	Марьяновское
	16,7
	4,0

	7
	Паракинское
	9,1
	2,2

	8
	Пермисское
	14,8
	3,5

	9
	Починковское
	7,4
	1,8

	10
	Русско-Найманское
	18,3
	4,3

	11
	Симкинское
	14,7
	3,5

	12
	Старонайманское
	9,7
	2,3


	13
	Судосевское
	8,14
	1,9

	14
	Тазинское
	9,18
	2,2

	15
	Чернопромзинское
	4,64
	1,1

	16
	Шугуровское
	16,63
	3,9


В динамике за период 2007-2010 гг. жилищный фонд увеличился на 11,5 тыс. кв. или на 2,8% (среднегодовой темп роста 3,8 тыс. кв. м. или 0,7%).

Средняя обеспеченность жилищным фондом в расчете на одного постоянного жителя – 29,1 м2/чел. общей площади, что в 1,3 раза выше аналогичных показателей в целом по республике (22,9 м2/чел.) и выше аналогичных показателей по сельской местности (25,3 м2/чел.). 

Высокий уровень жилищной обеспеченности отчасти объясняется сокращением численности населения Большеберезниковского района.

В территориальной структуре по поселениям, максимальная обеспеченность жилищном фондом отмечена в Косогорском (41,3 м2/чел.), Большеберезниковском (35,3 м2/чел.), Симкинском (34,1 м2/чел.) и Елизаветинском (32,3 м2/чел.) поселениях. Минимальные показатели отмечены в Паракинском (12,7 м2/чел.), Старонайманском (17,1 м2/чел.), Судосевском (17,6 м2/чел.) и Шугуровском (18,9 м2/чел.) поселениям.

Распределение жилищного фонда района по материалу стен показывает достаточно большое наличие деревянного (49,2%) и каменного и кирпичного (34,3%) жилищного фонда суммарный удельный вес которых составляет 83,5%.

Таблица 5.2

Распределение жилищного фонда по материалу стен

	Общая площадь жилищ
	в том числе:

	
	каменных, кирпичных
	блочных
	смешанных
	деревянных
	прочих

	тыс. кв. м.
	%
	тыс. кв. м.
	%
	тыс. кв. м.
	%
	тыс. кв. м.
	%
	тыс. кв. м.
	%
	тыс. кв. м.
	%

	422,4
	100,0
	145,0
	34,3
	0,3
	0,1
	62,1
	14,7
	207,8
	49,2
	7
	1,7


Техническое состояние жилищного фонда Большеберезниковского района, в целом, хорошее. 1,0 тыс. м2 (0,2%) жилищного фонда района имеет износ выше 70% (аварийное), 5,6 тыс. м2 (1,3%) жилищного фонда республики имеют износ свыше 65% (ветхое), 109,8,0 тыс. м2 (26,0%) жилья изношено на 31-65%, 306,0 тыс. м2 (72,4%) жилищного фонда, где износ составляет до 30%.

Ориентировочно в ветхом и аварийном жилфонде проживает 0,2 тыс. человек.
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Рисунок 5.3. Уровень технического состояния жилищного фонда Большеберезниковского района (%)

Уровень благоустройства жилищного фонда Большеберезниковского в целом является удовлетворительным. В сравнении с аналогичными показателями по Республике в целом и сельскому населению Республики, район характеризуется несколько пониженными показателями, при более высоких показателях газификации.

Общая площадь жилых помещений, оборудованная одновременно водопроводом, канализацией, отоплением, горячим водоснабжением, газом или напольными электроплитами, составляет 98,8 тыс. м2 – 23,4% от общего объёма жилья, что выше среднего показателя по республике.

Таблица 5.4

Благоустройство жилищного фонда, %

	Наименование
	Удельный вес площади, оборудованной

	
	водопрово-дом
	канализа-цией
	центр. отопл.
	ванными
	газом
	горячим водоснабж.

	По Республике, всего
	61,6
	55,5
	72,3
	46,8
	93,9
	43,3

	Сельская местность Республики
	34,4
	23,6
	48,4
	12,1
	91
	10,3

	Большеберезни-ковский район
	25,4
	23
	0
	23,6
	97,9
	23,4


Большое значение в улучшении жилищных условий сельских граждан с учётом платёжеспособного спроса и установленных социальных стандартов имеет реализация мероприятий Федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года», утверждённой постановлением Правительства РФ (№76-р от 22 января 2001 года) и Республиканской целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года.

В части жилищного строительства Программа «Социальное развитие села» решает следующие задачи:

· создание пилотных проектов экспериментальной застройки индивидуальных жилых домов с автономными системами жизнеобеспечения, рекомендуемые для сельской местности;

· разработка типовых проектов сельских жилых домов усадебного типа в блоке с малыми формами социального облуживания населения сельских домов – фермерских хозяйств; быстровозводимых растущих во времени зданий;

· разработка руководства по эксплуатации, ремонту, восстановлению и усилению строительных конструкций сельских жилых и социальных зданий и сооружений;

· обеспечение доступности жилья для сельских граждан с невысокими доходами.

Программа «Социальное развитие села» создаёт условия финансирования жилья за счёт всех источников финансирования, предусматривает финансирование строительства или приобретение жилья за счёт средств федерального бюджета (30%), средств республиканского бюджета Республики Мордовия (40%), внебюджетных средств индивидуального застройщика (30%), что сказывается на объёмах и структуре вводимого жилья. 

Преимущественное право на государственную поддержку имеют:

· молодые специалисты;

· постоянно проживающие в течение 3-х лет в сельской местности и работающие в агропромышленном комплексе;

· социально значимых профессий (врачи, медработники, педагогические работники, культработники), работающие в сельских учреждениях социальной сферы.

В 2009 г. 399 семей состояло на учете на получение жилья, только за один год, их количество увеличилось на 108 единиц. За период 2000-2009 гг. их количество увеличилось на  381 единицу. При этом, количество семей получивших жилье и улучшивших жилищные условия в 2009 г. составило 7 единиц или 1,8% от состоящих на учете. По сравнению с 2008 г. данный показатель уменьшился на 33 единицы.
Таблица 5.5
Улучшение жилищных условий населения Большеберезниковского муниципального района

	Число семей, состоящих на учете на получение жилья,
единиц
	Число семей, получивших жилье и улучшивших жилищные условия за год,
единиц

	2000 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2000 г.
	2008 г.
	2009 г.

	18
	291
	399
	0
	40
	7


Среднегодовой ввод жилья за последние 9 лет составил 3,3 тыс. м2 общей площади (0,2-0,25 м2 на 1 жителя). 

В 2009 году жилищное строительство осуществлялось лишь в пяти (из 16) сельских поселений района: Большеберезниковском, Гартовском, Марьяновском, Пермисском и Судосевском.

Таблица 5.6
Динамика ввода в действие жилых площадей

	
	Введено квадратных метров общей площади

	
	2000 г.
	в том числе:

	
	
	2007 г.
	2009 г.

	Муниципальный район - всего
	2200
	4243
	3454,5

	в том числе по   поселениям:

	Большеберезниковское
	2200
	3250
	3003,3

	Гартовское
	-
	-
	92,2

	Гузынское
	-
	-
	-

	Елизаветинское
	-
	-
	-

	Косогорское
	-
	-
	-

	Марьяновское
	-
	993
	191,6

	Паракинское
	-
	-
	-

	Пермисское
	-
	-
	145,8

	Починковское
	-
	-
	-

	Русско-Найманское
	-
	-
	-

	Симкинское
	-
	-
	-

	Старонайманское
	-
	-
	-

	Судосевское
	-
	-
	21,6

	Тазинское
	-
	-
	-

	Чернопромзинское
	-
	-
	-

	Шугуровское
	-
	-
	-


Выводы:

1. Современный жилищный фонд Большеберезниковского района характеризуется преобладанием частного жилищного фонда (более 90%), со средней степенью комфортности проживания.

2. Средняя жилищная обеспеченность составляет 29,3 м2 на 1 одного человека, превышает минимальную обеспеченность в сельской местности, определённую региональными нормативы градостроительного проектирования Республики Мордовия, что, отчасти, объясняется сокращением численности сельского населения.

3. Техническое состояние жилищного фонда района хорошее. По отдельным видам инженерного благоустройства жилищный фонд Большеберезниковского района опережает средние показатели по сельской местности Республики Мордовия.

4. Одной из социальных проблем является наличие ветхого и аварийного жилищного фонда. В настоящее время этот фонд составляет 1,5% от общего жилищного фонда, ориентировочно, в нём проживает около 0,3 тыс. чел.

5. После спада строительства в 90-х годах в последнее время наблюдается постепенный рост объемов нового жилищного строительства, который обеспечивается не только за счёт индивидуальных застройщиков, чему способствует реализация на территории Республики ряда программ, направленных на повышение уровня социального обустройства сельских муниципальных образований.

5.1.2. Основные стратегические направления в жилищной политике района
Удовлетворение потребностей населения в жилье является приоритетным направлением социального развития и должно рассматриваться как один из рычагов подъема экономики района.

Для достижения поставленной цели в соответствии с этим проектом необходимо решение следующих основных задач:

· увеличение объемов строительства жилья и необходимой коммунальной инфраструктуры, развитие финансово-кредитных институтов и механизмов;

· приведение жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества;

· обеспечение доступа населения к потреблению жилья и коммунальных услуг в соответствии с платежеспособным спросом и социальными стандартами.

Настоящим проектом при рассмотрении вопросов, связанных с переходом к устойчивому функционированию и развитию жилищной сферы, принимаются во внимание основные положения приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», а также республиканские программы:

· Республиканская целевая программа «Жилище» на 2006-2010 г.;

· «Социальное развитие села» до 2010 г.;

· «Комплексная и компактная застройка населённых пунктов»;

· Программа развития строительного комплекса Республики Мордовия на 2007-2011 гг.

Кроме того, в работе учитываются материалы схемы территориального планирования Республики Мордовия, выполненные РосНИПИ Урбанистики (Санкт-Петербург, 2008 г.).

В изменившейся структуре жилищного строительства муниципальное жилье занимает небольшой удельный вес, что в значительной степени объясняется тем, что цена социального жилья находится в полной зависимости от возможностей местной администрации на данном этапе развития района.

Социальное жилье предоставляется сельской интеллигенции (педагогам, медперсоналу, работникам культуры и искусства), многодетным семьям, инвалидам войны и труда и другим социально незащищенным группам населения.

Спрос на доступное жилье превышает его предложение на рынке.

В целом, частное жилище, возводимое за счет собственных средств застройщиков, предназначено для экономически обеспеченной части населения, доля которого – не более 10-15%.

Поэтому в республике необходима не только государственная, но и муниципальная поддержка пилотных и экспериментальных социально-ориентированных проектов в рамках вышеперечисленных программ.

Таким образом, дальнейшее развитие должно получить строительство жилья, возводимого за счет субсидий.

5.1.3. Прогнозная оценка объемов нового жилищного строительства на проектные сроки

Сложившаяся динамика ввода жилищного фонда за счет нового строительства в размере 0,2-0,25 м2 на человека не может в короткие сроки обеспечить жильем всех желающих.

Для максимально возможного удовлетворения потребностей всех слоев населения в жилье в районе должен создаваться опережающий жилищный фонд с различными предложениями на формирующемся жилищном рынке за счет ускорения жилищного строительства.

Рассматриваются два варианта развития сферы жилищного строительства:

· Вариант 1: оптимальный уровень жилищного строительства 0,4-0,5 м2 на человека в год;

· Вариант 2: оптимальный уровень жилищного строительства 0,4-0,5 м2 на человека в год на первую очередь и 1 м2 на человека в год на расчетный срок (показатель проекта «Стратегии массового жилищного строительства в РФ»).

Как показывают расчеты, для того, чтобы достичь оптимального уровня жилищного строительства:

· по варианту 1 (0,4-0,5 м2 на человека в год) необходимо построить порядка 139 тыс. м2 общей площади к 2030 году, что даст возможность выйти на обеспеченность жильем в целом по району 38 м2 на человека;

· по варианту 2 (0,4-0,5 м2 на человека в год на первую очередь и 1 м2 на человека в год на расчётный срок) необходимо построить 251 тыс. м2 общей площади), что даст возможность выйти на обеспеченность жильем в целом по району 47,3 м2 на человека.

При этом среднегодовой объем жилищного строительства потребуется увеличить по варианту 1 в 2 раза (с 3,3 тыс. м2 до 6,7 тыс. м2 в год), по варианту 2 – практически в 4 раза (до 12,6 тыс. м2 в год).

Расчетные показатели жилищной обеспеченности для индивидуальной застройки не нормируются.

Таким образом, объем нового жилищного строительства в зависимости от вариантов колеблется от 34,0 тыс. м2 до 42,5 тыс. м2  на 1 очередь строительства и от 85 до 213 тыс. тыс. м2 на расчетный срок.

Для оценки реального состояния жилищного фонда необходимо регулярно проводить его технический аудит.

Проектом предлагается полная ликвидация существующего аварийного и ветхого жилья в размере 6,6 тыс. м2, а также дополнительное выбытие жилищного фонда в размере 6,0 тыс. м2 (переоценка технического состояния жилищного фонда, переучет и снос пустующих домов в сельской местности и т.д.) на первый этап, 18 тыс. м2  – к концу расчётного срока.
Таблица 5.7

Движение жилищного фонда

	
	Современное состояние

на 01.01.2010 г.
	I очередь

(ориентировочно 2015 г.)
	Планируемый срок

(ориентировочно 2030 г.)

	
	Настысчел.
	Жил. 

фондтыс. м2
	Жил.

обеспм2/
чел
	Настысчел
	Сущ.

сохр.

жил. 

фонд, 

тыс. м2
	Новое 

стр-во,

тыс. м2
	Жил. фондвсего 

тыс. м2
	Жил.

обесп.

м2/чел.
	Нас.

тыс. чел.
	Сущсохр

жил. 

фонд 

тыс. м2
	Нов.стр-во, тыс. м2
	Жил. фондвсего

тыс. м2
	Жил.

обесп.

м2/чел.

	1-й вариант
	14,5
	422,4
	29,1
	13,8
	410,8
	(34-42,5)

Ср. 38
	445-453
	32,5
	12,8
	392,8
	(85-106)

Ср.

95,8
	478-499
	38,1

	2-й вариант
	14,5
	422,4
	29,1
	13,8
	410,8
	(34-42,5)

Ср. 38
	445-453
	32,5
	12,8
	392,8
	213
	605,8
	47,3


5.1.4. Потребность в территориях для размещения нового жилищного строительства

Размещение новой малоэтажной застройки следует осуществлять в пределах границы поселений с учетом возможности присоединения объектов к сетям инженерного обеспечения, организации транспортных связей, в том числе с магистралями внешних сетей, обеспеченности учреждениями и предприятиями обслуживания.

Предварительное определение потребной селитебной территории зоны малоэтажного жилищного строительства в сельских поселениях выполнено в соответствии с региональными нормативами градостроительного проектирования Республики Мордовия, утвержденными Постановлением правительства Республики Мордовия от 29 декабря 2008 года № 612.

Потребность в территориях для размещения нового жилищного фонда определена из расчета 100% строительства домов усадебного типа. Незначительные объемы (10-20%) в структуре нового строительства других видов малоэтажного (2-3 этажа) секционного жилья – социального, для мигрантов, военнослужащих и т. д., существенно не повлияют на общие расчетные размеры необходимых территорий. 

Средний размер индивидуального дома принят на уровне 110 м2 общей площади, средний размер участка – 15 соток.
Таблица 5.8

Ориентировочная потребность в территориях

для размещения нового жилищного фонда, га

	Вариант развития сферы жилищного строительства

	Вариант 1
	Вариант 2

	1 очередь
	Расчётный срок 
	1 очередь
	Расчётный срок

	52
	131
	52
	290


Потребность в территориях колеблется от 131 до 290 га селитебных территорий в зависимости от варианта развития сферы жилищного строительства.

Объемы нового жилищного строительства, структура жилья и размеры территорий для его размещения должны уточняться на стадиях разработки генпланов поселений.

5.1.5. Наличие пустующих (заброшенных) домов
Сложившаяся динамика убыли населения, характерная в последние десятилетия как для Республики Мордовия в целом, так и для Большеберезниковского района в частности, продолжится и на расчетный срок. 

Учитывая тенденцию к повышению урбанизации территории, следует предположить, что вымирание отдельных сельских населенных пунктов на территории Мордовии будет продолжаться. 

По предварительной оценке, на расчётный срок возможно вымирание 9-10 населённых пунктов района.

При этом снятие с учета в качестве существующего жилищного фонда не всегда производится, происходит ухудшение технического состояния зданий.

Проектом предлагается:

· проведение ревизии и составление единого реестра пустующих (заброшенных) домов в разрезе каждого сельского поселения, каждого населённого пункта;

· осуществление мероприятий в отношении жилищного фонда из данного реестра, исходя из технического состояния зданий, наличия инвестиционных предложений (под расселение мигрантов, развитие сельского туризма, дачные поселки, ремонт и пр.), соображений благоустройства территорий. 

Особое внимание должно быть уделено составлению правовых документов, регламентирующих передачу и дальнейшее использование пустующих домов и участков, учитывая, что большинство из них находится в личной собственности.

5.2. Социальная инфраструктура

5.2.1. Социально-культурный потенциал района

Одним из приоритетных видов деятельности муниципального района является развитие отраслей социальной сферы. Особое внимание должно уделяться комплексному развитию всех отраслей путем интеграции ресурсов, использования средств бюджетов разных уровней, привлечения внебюджетных источников. Наличие полноценной и доступной социальной инфраструктуры как материальной базы развития социального потенциала – необходимое условие нормального функционирования и развития территории.

Восстановление и развитие системы социальных услуг на локальном уровне невозможны без определения и дальнейшего учета основных тенденций развития материально-технической базы непроизводственной инфраструктуры, включая проблемы ее финансирования за счет средств государства и местного самоуправления.

Для решения проблемы совершенствования расселения и культурно-бытового обслуживания населения района необходимо ориентироваться, как это определено п. 1.2 СНиП 2.07.01-89, на формирование единых сельско-городских систем расселения, единой социальной, производственной, инженерно-транспортной и других инфраструктур, а также учитывать развиваемые на перспективу трудовые, культурно-бытовые и рекреационные связи в пределах зоны влияния поселения – центра или подцентра системы расселения. 

Современная социальная инфраструктура Большеберезниковского муниципального района получает определенное развитие по составу, вместимости и размещению по населенным пунктам, однако недостаточно удовлетворяет потребностям населения. Особенно это касается сельской местности. Сравнительно небольшая величина сельских поселений, слабые связи сельских населенных мест с организующим районным центром, не удовлетворительное состояние автотранспортной сети и транспортных средств, обусловили недостаточную степень современных культурно-бытовых взаимосвязей в сельской местности.

В условиях, когда развитие социальной сферы становится государственной политикой, когда принимаются национальные проекты в области здравоохранения и образования необходимы гибкие пути и решения, которые смогли бы дать положительный эффект в самое ближайшее время и доступными методами.

В данной схеме, к решению социальных проблем, в частности — социально-культурному обслуживанию населения, применяется новый подход, сформулированный специалистами РосНИПИ Урбанистки в схеме территориального планирования Республики Мордовия, а также модель инновационной диффузии разработанной специалистами ОАО «Гипрогор».

Прежде всего, это отказ от жесткой регламентации состава обслуживающих учреждений для центров разных рангов, а также отступление от традиционных нормативов для каждого вида обслуживания, размещаемых в таких центрах.

Главным принципом формирования системы обслуживания является необходимость учета значения населенных пунктов в системе расселения и их взаимосвязи с другими населенными пунктами, количество обслуживаемого населения, характер градообразующей базы населенных мест, особенности их планировочной структуры, приоритеты и перспективы развития, а также максимальную приближенность учреждений обслуживания непосредственно к человеку.

Модель диффузии инноваций на территории района будет осуществляться по средствам создания на территории опорных центров внедрения инноваций – полюсов роста, к которым будут относиться районный центр и подцентры района. В свою очередь данные центры по мере накопления собственных ресурсов будут распределяться их на смежные территории. 

В целом современное состояние и развитие отраслей социальной сферы характеризуется следующими основными факторами и тенденциями:

· имеющейся широко разветвленной сетью муниципальных и государственных учреждений социальной сферы с низкой фондовооруженностью и устаревшим оборудованием;

· несоответствием существующей сети учреждений социально-культурной сферы потребностям и объемом оказываемых ими услуг;

· сокращением числа этих учреждений, как вследствие структурных изменений отраслей, так и ограниченности финансовых средств на их содержание и поддержание материально-технической базы;

· недостаточным объемом инвестиций в социальную сферу.

Сложившаяся структура объектов социальной сферы Большеберезниковского района представлена в таблице.

Таблица 5.9

	Населенные пункты
	Районная Администрация
	Сельская Администрация
	Дошкольные учреждения
	Общеобразовательные школы
	НПО
	Больницы, поликлиники
	Амбулатории, ФАП
	Объекты социального обеспечения 
 и защиты
	Спорткомплексы, объекты спорта
	Клубы, дома культуры
	Библиотеки

	с. Большие Березники
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	д. Мариуполь
	
	
	
	
	
	
	+
	
	
	
	

	с. Николаевка
	
	
	
	
	
	
	+
	
	
	
	

	п. Присурский
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	с. Гарт
	
	+
	
	+
	
	
	+
	
	
	+
	

	с. Гузынцы
	
	+
	
	+
	
	
	+
	
	
	+
	

	с. Дегилевка
	
	
	
	
	
	
	+
	
	
	
	

	с. Елизаветинка
	
	+
	
	+
	
	
	+
	
	
	+
	

	с. Петровка
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	с. Косогоры
	
	+
	
	+
	
	
	+
	
	
	
	

	д. Софьино
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	с. Марьяновка
	
	+
	+
	+
	
	
	+
	
	
	+
	

	с. Айкино
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	д. Федеровка
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	с. Паракино
	
	+
	
	+
	
	
	+
	
	
	+
	

	с. Бузаево
	
	
	
	
	
	
	+
	
	
	
	

	с. Пермиси
	
	+
	
	+
	
	
	+
	
	
	+
	

	п. Новые Пермиси
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	п. Специальный
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	с. Нерлей
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	д. Михайловка
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	с. Починки
	
	+
	
	+
	
	
	+
	
	
	+
	

	с. Русские Найманы
	
	+
	
	+
	
	
	+
	
	
	+
	

	п. Александровка
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	с. Симкино
	
	
	
	+
	
	
	+
	
	
	+
	

	п. Лесничество
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	с. Старые Найманы
	
	+
	
	+
	
	
	+
	
	
	
	

	п. Молния
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+
	

	с. Судосево
	
	+
	
	+
	
	
	+
	
	
	+
	

	с. Тазино
	
	+
	
	+
	
	
	+
	
	
	+
	

	с. Сосновый Гарт
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	с. Черная Промза
	
	+
	
	
	
	
	+
	
	
	
	

	п. Красная Поляна
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	с. Шугурово 
	
	+
	
	+
	
	
	+
	
	
	+
	

	п. Вейсэ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Выводы:

1. В районе создана довольно развитая система центров обслуживания, охватывающая все населённые пункты сельских поселений. 

2. Часть объектов функционируют как межселенные, то есть обслуживают не только жителей данного населенного пункта, но и населения в зоне своего влияния. 

3. Учреждениями повседневного и периодического пользования (школы, детские дошкольные учреждения, ФАПы, клубы) укомплектованы лишь несколько населенных пунктов, в основном это центры сельских поселений и районный центр с. Большие Березники.

4. Снижение рождаемости, начавшееся в конце 80-х годов, рост оплаты родителей за пребывания детей в учреждениях, уменьшение финансирования государством содержания и развития сети детских учреждений привело к закрытию ряда школьных и дошкольных учреждений, процесс продолжается и в настоящее время.

5. Существующие детские сады заполнены практически на 100%, что свидетельствует о значительной потребности в их размещении.

6. Существующие учреждения школьного образования заполнены лишь на 33%, что свидетельствует о необходимости реформирования состава и системы размещения данных учреждений.

7. В большинстве населённых пунктов отсутствуют спортзалы, спортплощадки, простейшие стадионы.

8. Потребность учреждений эпизодического и уникального  обслуживания удовлетворяется за счет соответствующих учреждений г. Саранска.

5.2.2. Предложения по развитию социальной инфраструктуры 

Основная цель развития сферы услуг на расчётный срок – повышение комфортности среды проживания населения в поселениях различной величины за счет обеспечения достаточных по объему и комплексному обслуживанию объектов, предоставляющих разнообразные услуги. 

При этом необходимы минимальные затраты времени на посещение данных объектов.

Цель эта может быть достигнута за счет создания единой межселенной системы обслуживания.

Система обслуживания получит свое развитие за счет создания центров различных рангов, размещаемых с учетом условий расселения, степени транспортной доступности и набора предоставляемых услуг.

В основу определения иерархии центров обслуживания положен анализ современной доступности территории с учетом мероприятий по совершенствованию дорожно-транспортной сети района. 

Широкое развитие должны получить передвижные формы услуг, поскольку в каждом населенном пункте разместить весь комплекс учреждений и предприятий обслуживания невозможно по экономическим причинам.

Следовательно, каждый населенный пункт должен иметь те учреждения обслуживания и ту их емкость, которые целесообразны по условиям реального спроса и которые могут существовать, исходя из экономической эффективности их функционирования.

При этом функционирование коммерческих объектов должно определяться спросом населения и рентабельностью этих объектов.

Развитие социальной инфраструктуры предусматривается в соответствии с «Региональными нормативами градостроительного проектирования Республики Мордовия», утверждёнными Постановлением Правительства РМ от  29 декабря 2008 года № 612.

При формировании системы обслуживания учитываются следующие уровни обеспеченности учреждениями и объектами:

-
повседневного обслуживания – учреждения и предприятия, посещаемые населением не реже одного раза в неделю, или те, которые должны быть расположены в непосредственной близости к местам проживания и работы населения;

-
периодического обслуживания – учреждения и предприятия, посещаемые населением не реже одного раза в месяц;

-
эпизодического обслуживания – учреждения и предприятия, посещаемые населением реже одного раза в месяц (специализированные учебные заведения, больницы, универмаги, театры, концертные и выставочные залы и др.).

В сельской местности предусматриваются подразделение учреждений и предприятий обслуживания на объекты первой необходимости в каждом населенном пункте, начиная с 50 жителей, и базовые объекты более высокого уровня на сельское поселение, размещаемые в административном центре поселения. 

Для организации обслуживания необходимо предусматривать, помимо стационарных зданий, передвижные средства и сооружения сезонного использования, выделяя для них соответствующие площадки.

Обеспечение жителей каждого населенного пункта услугами первой необходимости должно осуществляться в пределах пешеходной доступности не более 30 мин. (2-2,5 км).

Размещение учреждений более высокого уровня обслуживания, в том числе периодического, предусматривается в границах поселения с пешеходно-транспортной доступностью не более 60 мин. или в центре муниципального района – основном центре концентрации учреждений и предприятий периодического обслуживания.

Радиус обслуживания районных центров принимается в пределах транспортной доступности не более 60 мин. При превышении указанного радиуса необходимо создание подрайонной системы по обслуживанию сельского населения необходимым по составу комплексом учреждений и предприятий периодического пользования в пределах транспортной доступности 30-45 мин.

Потребности населения в учреждениях и предприятиях обслуживания должны обеспечиваться путем нового строительства и реконструкции существующего фонда.

Нормативы по обслуживанию сельского населения предприятиями и учреждениями обслуживания, радиусы обслуживания, пешеходная и транспортная доступность определяются в соответствии с требованиями раздела «Учреждения и предприятия социальной инфраструктуры» в составе «Региональных нормативов градостроительного проектирования Республики Мордовия».

Таблица 5.10

Структура и типология общественных центров и объектов 

	
	Объекты общественно-деловой зоны по видам

общественных центров и видам обслуживания

	
	периодического обслуживания
	повседневного обслуживания

	
	Центр муниципального района
	Подцентр муниципального района
	Центр сельского поселения (межселенный), средний сельский населенного пункта

	1
	2
	3
	4

	Пешеходно-транспортная доступность
	60-мин. транспортная доступность
	30-45 мин. транспортная доступность
	не > 30 мин. пешеходная доступность (2-2,5 км)


Продолжение таблицы 5.10

	1
	2
	3
	4

	
	Село Большие Березники
	Село Шугурово

Село Гарт
	с. Елизаветинка

с. Косогоры

с. Марьяновка

с. Паракино

с. Пермиси

с. Починки

с. Старые Найманы

с. Симкино

с. Русские Найманы

с. Судосево

с. Тазино

с. Черная Промза

	Ориентировочный набор учреждений обслуживания

	Администра-тивно-деловые

и хозяйст-венные учреждения
	Административно-управленческие организации, банки (филиалы), конторы, офисы, отделения связи и милиции, суд, прокуратура, юридические и нотариальные конторы, проектноее и конструкторские бюро, жилищно-коммунальные службы
	Административно-хозяйст-

венная служба, отделения связи, милиции, банков, юридические и нотариальные конторы, РЭУ
	Административно- хозяйственное здание, отделение связи, банка, предприятия ЖКХ, опорный пункт охраны порядка

	Учреждения образования
	Специализированные дошкольные и школьные образовательные учреждения, учреждения начального профессионального образования, средние специальные учебные заведения, колледжи, лицеи, гимназии, центры, дома детского творчества, школы: музыкальные, художественные, хореографические и др., станции: технические, туристско-краеведческие, эколого-биологические
	Колледжи, лицеи, 

гимназии, детские школы искусств и творчества и др.
	Дошкольные и школьные образовательные учреждения, детские школы творчества

	Учреждения культуры и искусства
	Центры искусств, эстетического воспитания, многопрофильные центры, учреждения клубного типа, кинотеатры, музейно-выставочные залы, городские библиотеки, залы аттракционов и игровых автоматов
	Учреждения клубного типа, клубы по интересам, досуговые центры, библиотеки для взрослых и детей
	Учреждения клубного типа с киноустановками, филиалы библиотек для взрослых и детей


Продолжение таблицы 5.10

	1
	2
	3
	4

	Учреждения здравоохранения и социального обеспечения
	Центральная районная больница, многопрофильные и инфекционные больница, роддом, поликлиника для взрослых и детей, стоматологическая поликлиника, диспансер, подстанции скорой помощи, аптеки, центр социальной помощи семье и детям, реабилитационный центр
	Участковая больница, поликлиника, выдвижной пункт скорой медицинской помощи, аптека
	ФАП, врачебная 

амбулатория, аптека

	Физкультур-но-спортив-ные соору-жения
	Спортивные центры, открытые и закрытые спортзалы, бассейны, детские спортивные школы, теннисные корты 
	Стадион, спортзалы, бассейн, детская спортивная школа
	Стадион, спортзал с бассейном совмещенный со школьным

	Торговля и обществен-ное питание
	Торговые центры, предприятия торговли, мелкооптовые и розничные рынки и базы, ярмарки, предприятия общественного пита-ния 
	Магазины продовольст-венных и промышленных товаров, предприятия об-щественного питания
	Магазины продовольст-венных и промышленных товаров повседневного спроса, пункты общественного питания

	Учреждения бытового и коммуналь-ного обслужи-вания
	Специализированные предприятия бытового обслуживания, фабрики прачечные-химчистки, прачечные-химчистки самообслуживания, пожарные депо, банно-оздоровительные учреждения, гостиницы, общественные туалеты 
	Предприятия бытового обслуживания, прачечные-химчистки самообслуживания, бани, пожарные депо, общественные туалеты
	Предприятия бытового обслуживания, приемные пункты прачечных-химчисток, бани


При разработке раздела принят во внимание ряд документов, реализуемых в настоящее время на территории республики:

· Стратегия социально-экономического развития Республики Мордовия до 2025 года;

· Федеральная целевая программа «Социальное развитие села до 2012 года»;

· Программа развития образования Республики Мордовия на 2007-2010 годы;

· Концепция развития здравоохранения и охраны здоровья населения Республики Мордовия на период до 2010 года;

· Федеральная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы»;

· Федеральная целевая программа «Культура России (2006-2010 годы)»;

· Подпрограмма «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Республики Мордовия» на 2006-2010 годы.

Образование

Детские дошкольные учреждения (ДДУ)

Детские дошкольные учреждения являются начальной ступенью системы народного образования. Сеть детских дошкольных учреждений ориентируется на возрастную группу до 6 лет.

За последние пятнадцать лет сеть этих учреждений претерпела изменения, связанные как с плохой демографической ситуацией в районе, так и с экономическими причинами — прекращением деятельности ряда сельхозорганизаций, содержавших ведомственные детские сады. В результате сеть самостоятельных ДДУ в районе сильно сократилась.

В районе завершился процесс муниципализации дошкольных образовательных учреждений – не осталось ведомственных учреждений, но не появились и частных.

На начало 2010 г. в Большеберезниковском муниципальном районе функционировали 3 детских дошкольных учреждений с нормативным количеством 255 мест при фактической наполненности 248 человек. Средняя наполненность ДДУ в районе составляет 97,3%.

Таблица 5.11

Характеристика детских дошкольных учреждений

Большеберезниковского района, на 01.01.2010 г.

	
	Наименование
	Адрес
	Колич. детей дошколь-ного возраста
	Количество мест
	% наполняемости мест
	Здание (специ-альное / приспособленное)
	Качест-венное состоя-ние здания

	
	
	
	
	Норма-тивная емкость
	Факти-ческая емкость
	
	
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	МДОУ «Большеберез-никовский детский сад «Колосок»
	с. Большие Березники, ул. Ленина, д.74
	366
	110
	124
	112,7 
	специальное
	хорошее


Продолжение таблицы 5.11

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	2
	МДОУ «Большеберез-никовский детский сад «Теремок»
	с. Большие Березники, ул. 
К. Маркса, д.21
	366
	75
	85
	113,3 
	специальное
	хорошее

	3
	МДОУ «Марьяновский детский сад «Солнышко»
	с. Марьянов-ка, ул. Школьная, д.8
	43
	70
	39
	55,7
	специальное
	хорошее

	
	Итого
	
	
	255
	248
	
	


Очевидно, что фактическая наполняемость ДДУ по с. Большие Березники выше нормативной.

Данные о сравнительной характеристике учреждений ДДУ Большеберезниковского района и Республики Мордовия представлены в таблице.
Таблица 5.12

Показатели детских дошкольных учреждений

	
	Большеберезниковский муниципальный район
	Республика Мордовия

	Число дошкольных учреждений, всего
	3
	228

	Численность детей в дошкольных учреждениях, человек
	0,630
	25,6

	Охват детей в возрасте1-6лет ДДУ (%%)
	39,4
	62,4

	Приходится мест в дошкольных учреждениях на 100 детей в возрасте 1-6 лет, всего
	40,5
	96


Охват ДДУ детей дошкольного возраста по Большеберезниковскому району составляет 39,4% и соответствует региональным нормативам охвата по сельской местности, однако значительно ниже средних по республике.

В среднем по Большеберезниковскому району на 100 детей в дошкольном возрасте приходится 40,5 мест, что практически вдвое меньше средних показателей по Республике.

Состояние строений ДДУ – хорошее, все здания построены по типовым проектам.

Также, на сегодняшний день в районе действуют два учреждения дополнительного детского образования: МОУ ДОО «Детская школа исскуств» и Дом детского творчества. 

Из проблем развития системы дошкольного образования, которые предстоит решать уже в ближайшую перспективу, следует выделить невысокий современный охват детей дошкольным образованием, неравномерное распределение ДДУ на территории района, а именно концентрация в районном центре и территориально сближенном с центром поселении – с. Марьяновка.

Некоторый рост рождаемости, наметившийся с начала XXI в. и положительные тенденции, заложенные в прогноз, обеспечат рост числа детей в дошкольном возрасте к 2015 г. и к 2025 г. При этом, сценарий изменения численности по инерционному сценарию не рассматривается.

Дальнейшее развитие дошкольного образования связано в первую очередь с необходимостью возрастания охвата детей в возрасте 1-6 лет детскими дошкольными учреждениями. По национальному проекту «Образование» данный целевой показатель должен равняться 85%. 

Расчет необходимого количества мест в ДДУ был выполнен следующим образом исходя из нормативов потребности ДДУ:

· к первой очереди охват детей в возрасте 1-6 лет ДДУ составила 40 чел. на 1000 чел. населения

· к расчетному сроку охват детей в возрасте 1-6 лет ДДУ составила 85 чел. на 1000 чел. населения (в соответствии с национальным проектом «Образование» и программой развития образования в Республике Мордовия).

Необходимое количество мест в ДДУ, показатели ввода новых мест и перспективная численность детей дошкольного возраста в соответствии с инновационным сценарием представлены в таблице. 

Таблица 5.13 

Прогноз охвата детей дошкольного возраста (1-6 лет) детскими дошкольными учреждениями

	 
	2010 г.
	2015 г.
	2020 г.
	2025 г.
	2030 г.

	Численность детей дошкольного возраста (1-6 лет), человек
	630
	766
	785
	765
	750

	Численность детей в ДДУ, при нормативном охвате  85%
	248
	306
	432
	536
	637

	Охват детей в возрасте 1-6 лет ДДУ (%%)
	39,4
	40
	55
	70
	85

	Необходимое количество мест в ДДУ
	255
	306
	432
	536
	637

	Ввод новых мест в ДДУ
	-
	51
	125
	104
	102


На расчетный срок, в связи со стабилизацией рождаемости и росте населения, прослеживается рост потребности, что связано с ростом численности детей дошкольного возраста, а также доведением потребности до нормативных показателей.

Ожидаемое увеличение количества детей в возрасте 1-6 лет, охваченных дошкольным образованием, потребует строительства новых учреждений дошкольного образования на 125 к 2020 г. 

Таким образом, Проектом предлагается:

1.  Реконструкция с последующим расширением на 125 мест МДОУ «Большеберезниковский детский сад «Теремок»;
2. Реконструкция сети детских дошкольных учреждений МДОУ «Большеберезниковский детский сад «Колосок» и МДОУ «Марьяновский детский сад «Солнышко»;
3. Новый детский сад на 100 мест;
4. Новый детский сад на 50 мест в новом коттеджном посёлке;
5. Развитие дополнительного образования в центрах дополнительного детского образования в центрах (классах) детского и юношеского творчества, музыкальных, художественных и хореографических школах (классах), школах искусств в с. Шугурово, с. Паракино и с. Судосево. 

Общеобразовательные школы

Проблемы развития системы общего образования в Большеберезниковском муниципальном районе в основном те же, которые характерны для Республики Мордовия и страны в целом: не соответствующая нормативам материально-техническая база, недостаточное финансирование, низкая заработная плата учителей. Резко сократившееся число учащихся, рост числа маломерных школ и т.д.

Общее количество общеобразовательных учреждений в районе на начало 2010 г. учебного года составляло 14 единиц, из них:

· 5 средних общеобразовательных школ;

· 6 основных общеобразовательных школ;

· 3 начальные общеобразовательные школы.

В районе отсутствуют образовательные учреждения для детей с ограниченными возможностями здоровья. Из ближайших муниципальных образований соответствующие учреждения имеются в г. Саранске.

В Большеберезниковском муниципальном районе отсутствуют гимназии, лицеи и дневные общеобразовательные учреждения, предоставляющие дополнительные платные образовательные услуги. В то же время такие услуги предоставляются в г. Саранске. Также отсутствуют учреждения с углубленным изучением отдельных предметов.

Таблица  5.14

Характеристика общеобразовательных школ

Большеберезниковского района, на 01.01.2010 г.

	
	Наименование
	Адрес
	Количество мест
	% напол-няемости мест
	Здание (специальное / приспособленное)
	Качест-венное состоя-ние здания

	
	
	
	Нормативная емкость
	Фактическая емкость
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	МОУ «Большеберзниковская средняя общеобразовательная школа №1»
	с. Большие Березники, ул. Ленина, д.56
	600
	500
	83,3
	специальное
	хоро-шее

	2
	МОУ «Марьяновская средняя общеобразовательная школа»
	с. Марьяновка, ул. Школьная, д. 5
	160
	87
	54,4
	специальное
	хоро-шее

	3
	МОУ «Косогорская средняя общеобразовательная школа»
	с. Косогоры, ул. Ленина, д. 8
	320
	16
	5,0
	специальное
	хоро-шее

	4
	МОУ «Починковская средняя общеобразовательная школа»
	с. Починки, ул. Ленина, д. 6
	80
	33
	41,3
	приспособленное
	хоро-шее

	5
	МОУ «Шугуровская средняя общеобразовательная школа»
	с. Шугурово, ул. К. Маркса, д. 53
	536
	92
	17,2
	специальное
	хоро-шее

	6
	МОУ «Судосевская основная общеобразовательная школа»
	с. Судосево, ул. Школьная, д.4
	162
	57
	35,2
	специальное
	хоро-шее

	7
	МОУ «Большеберезниковская основная общеобразовательная школа»
	с. Большие Березники, ул. Казанская, д.22
	320
	150
	46,9
	специальное
	хоро-шее

	8
	МОУ «Паракинская основная общеобразовательная школа»
	с. Паракино, ул. Московская, д.26
	80
	44
	55,0
	специальное
	хоро-шее


Продолжение таблицы  5.14

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	9
	МОУ «Русско-Найманская основная общеобразовательная школа»
	с. Русские-Найманы, ул. Центральная, д.34
	162
	45
	27,8
	специальное
	хоро-шее

	10
	МОУ «Старонайманская основная общеобразовательная школа»
	с. Старые Найманы, ул. Школьная, д.9
	250
	29
	11,6
	специальное
	хоро-шее

	11
	МОУ «Тазинская основная общеобразовательная школа»
	с. Тазино, ул. Школьная, д.10а
	160
	21
	13,1
	специальное
	хоро-шее

	12
	МОУ «Пермисская начальная общеобразовательная школа»
	с. Пермисси, ул. Верхняя, д.1
	262
	7
	2,7
	специальное
	хоро-шее

	13
	МОУ «Симкинская начальная общеобразовательная школа»
	с. Симкино, ул. Ленина, д.13
	198
	6
	3,0
	специальное
	хоро-шее

	14
	МОУ «Елизаветинская начальная общеобразовательная школа»
	с. Елизаветин-ка
	75
	7
	9,3
	приспособленное
	хоро-шее

	
	Итого
	 
	3365
	1094
	32,5
	
	


Все общеобразовательные учреждения работают в одну смену, что обусловлено отсутствием дефицита мест в общеобразовательных учреждениях района. 

Практически во всех муниципальных образованиях и отдельных их школах наблюдается резкое превышение количества мест в общеобразовательных учреждениях над численностью обучающегося в них контингента школьников.

Охват лиц школьного возраста общим образованием составляет 73,3%, что значительно превышает норматив.

Средняя наполненность общеобразовательных школ составляет 32,5%.

Главной причиной столь низкого процента наполняемости является уменьшение численности детей в школьных возрастах, в связи со снижением рождаемости в последние два десятилетия.

В территориальной структуре наибольшие показатели наполненности имеют школы в с. Большие Березники и с. Марьяновка, минимальные – в с. Симкино и с. Косогоры.

Качественное состояние зданий оценивается как хорошее. При этом, две школы (в с. Елизаветинка и в с. Починки) находятся в приспособленных помещениях.
Таким образом, по основным показателям развития и размещения общеобразовательных учреждений, отдельные поселения района характеризуются резкими контрастами, что определяется различиями в численности населения, уровнем социально-экономического развития, функциями поселений и другими факторами.

Сеть общеобразовательных учреждений в районе сохранилась, хотя большинство школ в сельской местности, недоукомплектованы, что является следствием плохой демографической ситуации. В 12 из 14 школ учится менее 100 чел.

В целом, обеспеченность школьными учреждениями и плановая их вместимость более чем достаточна и в настоящее время и на перспективу до 2030 г.

Развитие образования на расчетную перспективу останется приоритетным для Большеберезниковского муниципального района. К основным проблемам, с которыми столкнется район в указанный временной период, можно отнести:

· уменьшение численности учащихся (на первую очередь) при увеличении необходимых расходов;

· необходимость развития начального образования;

· необходимость повышения уровня охвата населения всеми видами образовательного процесса;

· неудовлетворительное техническое состояние многих из зданий образовательных учреждений и потребность в их дополнительном строительстве;

· проблема повышения качества образования всех его ступеней;

· неудовлетворительное состояние материально-технической базы ряда образовательных учреждений;

· несоответствие содержания и структуры профессионального образования современным потребностям экономики, социальной сферы и др.

Главной целью развития образования является повышение доступности качественного образования, формирование конкурентоспособного молодого специалиста.

Для достижения этой цели необходимо:

· повышение качества образования на основе обновления его структуры, содержания и технологий обучения, привлечения в образование высококвалифицированных кадров;

· возрастание роли дополнительного образования;

· создание условий для повышения качества подготовки специалистов в системе начального и среднего профессионального образования района;

· формирование государственного регионального заказа на подготовку и переподготовку кадров на основе прогнозирования спроса на рабочую силу на региональном рынке труда в разрезе профессий (специальностей) и уровней образования;

· обеспечение доступа педагогических работников и обучающихся к современным электронным образовательным ресурсам и технологиям;

· создание условий для эффективного обеспечения образовательных учреждений финансовыми и кадровыми ресурсами;

· обеспечение корректировки образовательных программ средних специальных учебных заведений с учетом потребности в кадрах средних и малых предприятий.

С деятельностью учреждений образования находится сегодня решение наиболее значимых социально-экономических вопросов, затрагивающих интересы сельских жителей района. Такое положение способствует тому, что на сферу образования налагается основной груз социальных функций и ответственности перед обществом и государством.

В сфере развития образования предусматривается решение следующих задач:

· оптимизация сети образовательных учреждений с учетом демографической ситуации и социального запроса;

· создание условий для получения основного общего образования всеми детьми муниципальных образований до 15 лет, повышение его качества;

· повышение практической направленности;

· компьютеризация, информатизация школ и управления образования;

· обеспечение системы образования высококвалифицированными кадрами, социальная защита работников образования и обучающихся.

В соответствии с инновационным прогнозом численности населения, сеть учреждений формируется по экономическому принципу разумной достаточности. Достоинства этого варианта заключаются в относительной экономичности его осуществления, а также в том, что он дает возможность оптимизировать организационно-хозяйственные и финансовые функции управления образовательным комплексом Большеберезниковского муниципального района. 

При установлении инновационного сценария развития численность лиц школьного возраста к 2015 г. уменьшится на 0,2 тыс. человек или на 10,2% по сравнению с 2010 г. К расчетному сроку (2030 г.) численность населения данной группы увеличится на 0,1 тыс. человек или на 9,0%.

Демографическая группа населения школьного возраста обеспечена местами в общеобразовательных школах на 225,6%, что говорит о значительном переизбытке мест, а, следовательно, о необходимости рационализации структуры и системы функционирования общеобразовательных школ. 

Таблица 5.15

	
	2010 г.
	2015 г.
	2020 г.
	2025 г.
	2030 г.

	
	Численность группы лиц школьного возраста
	1,5
	1,3
	1,4
	1,6
	1,6

	Расчетная численность мест в общеобразовательных школах при:
	40% охвате демографической группы
	373
	335
	355
	393
	406

	
	100% охвате демографической группы
	1492
	1340
	1421
	1574
	1625


Проектом предлагается:

1. закрытие Косогорской средней общеобразовательной школы (период 2010-2015 гг.);

2. закрытие Елизаветинской начальной общеобразовательной школы (период 2010-2015 гг.);

3. реконструкция и создание комбинированного учреждения образования (ДДУ + средняя школа) в с. Шугурово;

4. реструктуризация сети сельских общеобразовательных учреждений (реконструкция под начальную ряда школ: Починковской, Тазинской и Старонайманской);

5. на расчетный срок возможно закрытие Пермисской, Симкинской и Тазинской начальных школ;
6. продолжение работы по созданию опорных школ, которые будут оснащены современным лабораторным оборудованием, компьютерной техникой, доступом к Интернету, квалифицированными педагогическими кадрами и др;

7. укрепление системы мобильности образования за счет расширения парка школьных автобусов и увеличения маршрутов, что позволит обеспечить подвоз из дальних сельских населенных пунктов в крупные опорные средние школы. Предполагается создание новых маршрутов: Тазино–Шугурово, Симкино–Шугурово, Пермиси–Марьяновка, Елизаветино–Большие Березники, Косогоры–Большие Березники.

Средние специальные учебные заведения (ССУЗ) и высшие учебные заведения
Среднее специальное образование в районе представлено Большеберезниковским филиалом ГУНПО «Профессиональное училище №11». На базе 9 классов в него набирают студентов по сельскохозяйственным специальностям агроном, инженер-механик, технолог и т.д.

Фактическая численность обучающихся составляет 115 человек, из которых 85 человек или 74% обучаются на очных отделениях. Обеспеченность населения района значительно выше норматива и составляет 79 студентов на 10 тыс. населения, при нормативе 160. Преподавательский штат насчитывает 26 человек. 

Рассматриваемое учреждение не покрывает индивидуальных потребностей всех желающих по тем или иным причинам получить среднее специальное образование. При этом выпуск специалистов недостаточно привязан к потребностям экономики в них, что приводит к большим трудностям при поиске работы по полученной специальности. В результате часть выпускников вынуждена работать не по своей специальности, поэтому необходимо сокращать прием на невостребованные специальности. Также относительная близость регионального центра с расширенным набором ССУЗов и ВУЗов обуславливает образовательную миграцию молодежи за пределы района.

Анализ состояния подготовки кадров в системе профессионального образования показал, что в последние годы ослабло влияние профессиональных сообществ на развитие образовательной системы, следствием чего стало несоответствие содержания и структуры профессионального образования потребностям экономики, социальной сферы.

Дальнейшее развитие системы профессионального образования должно быть направлено на модернизацию системы в рыночных условиях, и так, чтобы учреждения профессионального образования все более активно и мобильно реагировали на постоянные изменения требований рынка труда.

Таким образом, проектом предлагается: 

· расширение набора специальностей, с максимальным учетом потребностей экономики, прежде всего в рабочих специальностях;

· повышение доли трудоустроенных выпускников учреждений профессионального образования до 90%;

· повышение до 70% удельного веса выпускников профессиональных училищ, обученных на договорной основе с работодателями;

· Создание художественного профессионально-технического  училища народных промыслов в с. Большие Березники.
Помимо этого, к наиболее приоритетным проектам, предлагаемым к размещению на территории Большеберезниковского района, относятся:

· Республиканский детско-юношеский водноспортивный центр по подготовке кадетов, спасателей и судоводителей. На базе центра планируется создание экспериментального городка «Школа безопасности» МЧС России (подразделение Приволжского филиала ВНИИ ГОЧС). Предлагаемое местоположение лагеря – с. Николаевка, на базе бывшего пионерлагеря «Солнечный».

· Научно-исследовательский и опытно-внедренческий центр по направлению биотехнологий и инноваций в сфере сельского хозяйства (с. Шугурово). 

Учреждения длительного и кратковременного отдыха для детей
За счет значительной реструктуризации в постсоветский период многие пионерские лагеря и базы отдыха для детей были ликвидированы. При этом, потребность в этом виде отдыха велика и в настоящее время. 

На сегодняшний день учреждений по организации отдыха детей в Большеберезниковском муниципальном районе осталось только два.

Первый – оздоровительный лагерь «Зеленая Поляна» в с. Симкино, находящийся в ведении управления образования Чамзинского района.

Второй – детский образовательный лагерь на базе пансионата «Орбита», находящийся на оз. Инерка. Средняя численность детей в смену составляет 140 чел.

Настоящим проектом предлагается: 

· реконструкция существующих объектов отдыха и туризма (д.о. «Орбита», о.л. «Зеленая Поляна);
· организация оздоровительной зоны отдыха для школьников на участке с. Марьяновка – п. Яснаяя Поляна – п. Специальный;
· создание детского оздоровительного лагеря республиканского значения в составе водной спортивно-туристической базы в с. Большие Березники.

Здравоохранение

Лечебно–профилактические учреждения по видам оказываемой помощи делятся на стационарные (районные и участковые больницы) и амбулаторно-поликлинические (фельдшерско-акушерские пункты, амбулатории, поликлиники при больницах, медсанчасти и т.д.).

В целом по Большеберезниковскому муниципальному району насчитывается: 1 больницы (Центральная районная), 1 поликлиника, 1 отделение скорой медицинской помощи, 19 ФАП, 4 аптечных пункта, в том числе 3 коммерческих. В 1 населенном пункте (п. Присурский) с населением более 100 человек каждый отсутствуют какие-либо объекты здравоохранения. Все здравоохранительные учреждения являются муниципальными и осуществляют свою деятельность на условиях обязательного медицинского страхования.

Основным медицинским учреждением Большеберезниковского муниципального района являются Центральная Районная Больница, которая осуществляет квалифицированное стационарное и амбулаторное лечение населения райцентра и обеспечивает обслуживание населения в сельской местности. В сравнении с существующими нормативами (104 койки на 10 000 жителей) в районе наблюдается 53% дефицит по данному показателю (55 коек на 10 000 жителей).
При больнице в с. Большие Березники есть станция скорой медицинской помощи. Основные проблемы эффективного функционирования скорой медицинской помощи заключаются в недостаточной оснащенности медицинским оборудованием и укомплектованности медицинским персоналом, а также в отсутствии специально оборудованных помещений и выдвижных пунктов для обслуживания населения наиболее отдаленных от районного центра населенных пунктов. Радиус обслуживания составляет 30 км.

По мощности врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений (248 посещений в смену на 10 000 населения) район превышает средние показатели по республике.

Наиболее высокая посещаемость в смену ФАПов сельской местности (30 и более в день) отмечается в сёлах Русские Найманы, Шугурово и Бузаево.

Доля амбулаторных учреждений (поликлиника, ФАП) имеющих оборудование в соответствии с табелем оснащения составляет 80%.

Число работающих в системе здравоохранения в районе на 10000 чел. населения в 2009 году составило 171,0 чел.

Здания многих амбулаторий и ФАП требуют капитального ремонта, при этом аварийное состояние зданий отмечено в селах: Тазино, Паракино, Николаевка.
Таблица 5.16

Характеристика учреждений здравоохранения

Большеберезниковского района, на 01.01.2010 г.

	
	Наименование
	Адрес
	Число мест для больниц, пропускная способность в сутки для ФАП
	Здание (специи-альное / приспособленное)
	Здание (отдельно стоящее/ встроен-ное)
	Качест-венное состоя-ние здания

	
	
	
	Норма-тивная
	Факти-ческая
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Большеберезни-ковская ЦРБ
	с. Большие Березники, ул. Больничная, д.1
	85
	80
	специальное
	отдельно стоящее, 5 корпусов
	Хорошее (произ-веден капиталь-ный ремонт)

	2
	Большеберезни-ковская поликлиника
	с. Большие Березники, ул. Ульяновская, д.19
	345
	359
	специальное
	отдельно стоящее
	хорошее

	3
	ФАП с. Русские Найманы
	с. Русские Найманы
	
	39
	приспособленное
	встроен-ное
	удовлет-воритель-ное

	4
	ФАП с. Шугурово
	с. Шугурово
	
	52
	приспособленное
	встроен-ное
	хорошее

	5
	ФАП с. Тазино
	с. Тазино
	
	19
	приспособленное
	отдельно стоящее
	аварий-ное

	6
	ФАП с. Симкино
	с. Симкино
	
	16
	приспособленное
	встроен-ное
	хорошее

	7
	ФАП с. Паракино
	с. Паракино
	
	30
	приспособленное
	встроен-ное
	аварий-ное


Продолжение таблицы 5.16

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	9
	ФАП с. Черная Промза
	с. Черная Промза
	
	19
	приспособленное
	встроен-ное
	удовлет-воритель-ное

	10
	ФАП с. Марьяновка
	с. Марьяновка
	
	20
	приспособленное
	встроен-ное
	хорошее

	11
	ФАП с. Пермисси
	с. Пермисси
	
	27
	приспособленное
	встроен

ное
	хорошее

	12
	ФАП с. Елизаветинка
	с. Елизаветинка
	
	19
	приспособленное
	отдельно стоящее
	хорошее

	13
	ФАП с.Старые Найманы
	ст. Старые Найманы
	
	29
	приспособленное
	встроен-ное
	хорошее

	14
	ФАП с. Починки
	с. Починки
	
	22
	приспособленное
	встроен-ное
	хорошее

	15
	ФАП с. Косогоры
	с. Косогоры
	
	18
	приспособленное
	отдельно стоящее
	хорошее

	16
	ФАП с. Гузынцы
	с. Гузынцы
	
	12
	приспособленное
	встроен-ное
	удовлет-воритель-ное

	17
	ФАП с. Дегилевка
	с. Дегилевка
	
	20
	приспособленное
	отдельно стоящее
	удовлет-воритель-ное

	18
	ФАП с. Гарт
	с. Гарт
	
	9
	приспособленное
	встроен-ное
	хорошее

	19
	ФАП с. Судосево
	с. Судосево
	
	20
	приспособленное
	встроен-ное
	хорошее

	20
	ФАП с. Николаевка
	с. Николаевка
	
	9
	приспособленное
	встроен-ное
	аварий-ное

	21
	ФАП с. Мариуполь
	с. Мариуполь
	
	15
	приспособленное
	встроен-ное
	хорошее

	ИТОГО по ФАП
	
	428
	
	
	

	
	Наименование
	Адрес
	Количество вызовов
	Здание (специальное / приспособленное)
	Здание (отдельно стоящее/ встроенное)
	Качественное состояние здания

	22
	Отделение скорой медицинской помощи
	с. Большие Березники
	5935
	приспособленное
	встроен-ное
	хорошее


Неотъемлемой частью профилактической медицинской работы в населенных пунктах, расположенных за пределами зон влияния амбулаторий, поликлиник, а так же для оказания срочной медицинской помощи являются новые формы медицинского обслуживания, передвижные пункты и кабинеты, станции скорой помощи, которые не связаны с передвижением населения.

Основной целью в области реформирования здравоохранения Республики Мордовия является улучшение состояния здоровья населения на основе обеспечения доступности медицинской помощи путем создания правовых, экономических и организационных условий предоставления медицинских услуг, виды, качество и объемы которых соответствуют уровню заболеваемости и потребностям населения, современному уровню развития медицинской науки, а также имеющимся ресурсам.

Имеющиеся в Большеберезниковском районе муниципальном районе амбулаторно-поликлинические учреждения не в состоянии обеспечить переход на профилактическую работу в соответствии с рекомендациями Концепции развития здравоохранения.

Система оказания лечебно-профилактической помощи населению области предлагается в виде функционального единства сети учреждений на основе единых нормативных потребностей городского и сельского населения с дифференциацией их по различным уровням обслуживания, на каждом из которых располагаются соответствующие типы лечебно-профилактических учреждений.

Предлагаемая РосНИПИ Урбанистики модель построения системы организации стационарной и амбулаторной медицинской помощи населению Республики Мордовия предусматривает три уровня обслуживания: учреждения эпизодического, периодического и повседневного пользования. Для Большеберезниковского муниципального района актуальны все три уровня.

Учреждения республиканского и межрайонного уровня (эпизодическое пользование) – на этом уровне обеспечивается квалифицированная медицинская помощь городским и сельским жителям Республики в целом и нескольких близлежащих муниципальных районов. В Большеберезниковском районе к данным учреждением относятся:

· ГУЗ «Большеберезниковский дом ребенка специализированный с органическим поражением центральной нервной системы с нарушением психики» – республиканский уровень.

· ГУЗ «Большеберезниковский детский туберкулезный санаторий» – республиканский уровень.

· ГСУСОССЗН «Большеберезниковский интернат для престарелых и инвалидов» – межрайонный уровень.

· ГСУСОССЗН «Большеберезниковский психоневрологический интернат» – межрайонный уровень

· Большеберезниковский дом ребёнка, специализированный, с органическим поражением ЦНС с нарушением психики.

Таблица 5.17

Характеристика учреждений здравоохранения республиканского и межрайонного уровня Большеберезниковского района, на 01.01.2010 г.

	
	Наименование
	Количество мест
	% наполнен-ности

	
	
	нормативное 
	фактическое
	

	1
	ГУЗ «Большеберезниковский дом ребенка специализированный с органическим поражением центральной нервной системы с нарушением психики» - республиканский уровень.
	190
	157
	82,6

	2
	ГУЗ «Большеберезниковский детский туберкулезный санаторий» - республиканский уровень.
	151
	143
	94,7

	3
	ГСУСОССЗН «Большеберезниковский интернат для престарелых и инвалидов» – межрайонный уровень.
	100
	100
	100,0

	4
	ГСУСОССЗН «Большеберезниковский психоневрологический интернат» – межрайонный уровень
	100
	48
	48,0


Районный уровень — на этом уровне обеспечивается квалифицированная медицинская помощь жителям района в местной центральной районной больнице и в центральной поликлинике. Этот уровень обслуживания может быть предоставлен в с. Большие Березники. К данным учреждениям относятся Большеберезниковская ЦРБ, Большеберезниковская поликлиника, отделение скорой медицинской помощи.

Местный уровень — на этом уровне врачебная амбулаторно-поликлиническая помощь населению оказывается в фельдшерско-акушерских пунктах.

Перед системой здравоохранения района стоит ряд серьезных проблем:

· высокий уровень смертности, особенно лиц в трудоспособном возрасте;

· недостаточная обеспеченность средним медицинским персоналом и койко-местами;

· дефицит финансовых и материально-технических средств;

Система здравоохранения Большеберезниковского муниципального района на расчетную перспективу нуждается в серьезном реформировании и совершенствовании. В качестве первоочередных задач её дальнейшего развития следует рассматривать:

· комплекс мероприятий по снижению уровня смертности и заболеваемости населения:

· совершенствование системы вакцинопрофилактики, достижение охвата детей иммунизацией в рамках Национального календаря прививок более 95%;

· обеспечение лечебно-профилактических учреждений района достаточным количеством иммунобиологических препаратов;

· повышение качества медицинского обслуживания и выявления болезней на ранних стадиях;

· обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия и профилактики социально-значимых болезней;

· обновление и улучшение материально-технической базы, приведение обеспеченности кадрами и койко-местами в соответствие с принятыми в стране нормативами:

· оснащение лечебно-профилактических учреждений современным медицинским оборудованием;

· ремонт и реконструкция зданий и сооружений системы здравоохранения, а также строительство новых объектов;

· достижение принятых в РФ нормативов обеспеченности врачами и средним медицинским персоналом;

· целевая подготовка медицинских кадров для сельских поселений района.

· комплекс мер по охране здоровья матери и ребенка;

· совершенствование управленческой структуры системы здравоохранения.

В настоящем проекте разработан вариант развития сети учреждений здравоохранения в основу которого положена сложившаяся в районе сеть учреждений здравоохранения. Проектные предложения предполагают создание сети учреждений, обеспечивающей доступность медицинских услуг для населения всех населенных пунктов Большеберезниковского муниципального района.

Данный вариант разработан применительно к существующему административно-территориальному делению района при инновационном сценарии развития и предполагает осуществление следующих мероприятий к расчетному сроку:

· строительство и реконструкцию имеющейся базы учреждений здравоохранения, оснащение их медицинской техникой;

· проведение капитального ремонта ФАП в с. Николаевка, с. Паракино с. Тазино;

· проведение капитального ремонта существующих объектов здравоохранения во всех остальных населенных пунктах района, комплектацию их оборудованием и персоналом в соответствии с нормативами.

Физическая культура и спорт

Всестороннее развитие человеческого потенциала предусматривает активную пропаганду и формирование здорового образа жизни.

Целью государственной политики в этой сфере будет являться вовлечение населения в систематические занятия физической культурой, спортом и туризмом. Реализация этой цели потребует объединения усилий органов государственной власти, местного самоуправления, развития неформального взаимодействия с общественными организациями и спонсорами в части привлечения внебюджетных финансовых ресурсов. Необходимы разработка и реализация новых подходов для расширения возможностей граждан для занятия спортом и туризмом независимо от уровня их доходов.

Развитие спортивной туристической деятельности на территории района призвано выполнять как важную социальную, так и экономическую функции. С одной стороны, это эффективное средство оздоровления населения, с другой — одна из высокодоходных и динамично развивающихся отраслей экономики. Туризм способствует диверсификации экономики региона, развивая связь, транспорт, торговлю, общественное питание, строительство, сельское хозяйство, сувенирное производство.

Приоритетным направлением деятельности в этой сфере должны на среднесрочный период будет совершенствование развития детско-юношеского спорта, расширение сети спортивных школ и коллективов физической культуры, создание физкультурно-оздоровительных и спортивных подростковых клубов по месту жительства. Предпочтение в финансировании и мерах поддержки будет отдаваться специальным программам и мероприятиям, ориентированным на преодоление наркомании, алкоголизма, курения и других вредных привычек.

Пути реализации:

· укрепление материально-технической базы спорта;

· привлечение средств из федерального и областного бюджетов, средств внебюджетных источников финансирования;

· создание условий для спортивного совершенствования, занятий физической культурой населения;

· увеличение количества физкультурно-массовых мероприятий для различных слоев населения проводимых многоэтапным методом.

Решение поставленных задач позволит обеспечить увеличение численности населения, занимающегося физкультурой и спортом, будет способствовать вовлечению его в занятие туризмом, увеличит поток туристов в район.

Основными задачами в этой сфере являются:

· создание системы мониторинга физической подготовленности учащейся молодежи и населения Большеберезниковского муниципального района, осуществление оздоровительной и профилактической работы на основе целевых спортивно-оздоровительных программ;

· внедрение физической культуры и спорта в режим учебы, труда и отдыха среди различных социально-демографических групп населения, формирование у населения потребности в систематических занятиях физической культурой и спортом;

· совершенствование форм организации физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы среди различных категорий и групп населения;

· создание сети физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений, доступных для различных социально-демографических групп населения;

· укрепление материально-технической базы спорта.

В настоящем проекте, в соответствии с рассмотренными выше сценариями, разработаны два варианта развития сети учреждений и объектов физической культуры и спорта. В основу этих вариантов положена сложившаяся в районе сеть спортивных объектов и сооружений. Проектные предложения по обоим вариантам предполагают создание сети учреждений, обеспечивающей их доступность для населения всех населенных пунктов Большеберезниковского муниципального района.

Настоящим проектом предполагается осуществление следующих мероприятий:

· строительство физкультурно-оздоровительного комплекса (ФОК) в с. Большие Березники;

· строительство ФОК в с. Шугурово;

· строительство вблизи с. Большие Березники водной спортивно-туристической базы, с прокатом водного спортивного и зимнего инвентаря и техническим оснащением для прокладки лыжных трасс в зимний период;

· строительство стадиона в с. Большие Березники;

· проведение к расчетному сроку реконструкции с последующим предоставлением для общего пользования всех существующих при школах Большеберезниковского муниципального района открытых плоскостных спортивных сооружений и укрепление их материально-технической базы.

Учреждения культуры

Культура является неотъемлемой и важной составной частью социальной ситуации любой территории. Однако в настоящее время в России 2/3 сельских населенных пунктов не имеют никаких учреждений культуры. Фактически их жители лишены библиотек, клубов, передвижных выставок, сельских киноустановок и т.д.

Современное развитие культурного сектора социальной сферы Большеберезниковского муниципального района в значительной степени определяется его расположением в непосредственной территориальной близости от регионального центра — г. Саранск (в зоне его обслуживания — не более 2-3 часов транспортной доступности). Поэтому многими видами культурных услуг население района имеет возможность практически еженедельно пользоваться в республиканском центре. Такого рода географическое положение района отразилось на ряде абсолютных показателей и уровне развития отдельных видов культурной инфраструктуры Большеберезниковского муниципального района. Сеть учреждений культуры района насчитывает 36 учреждений культуры, из них: 17 библиотек, 2 клуба, одна детская школа искусств, 16 домов культуры и досуга. В учреждениях культуры занято 69 специалистов. 

Изменение образа жизни, появление и возможность использования новых информационных средств, и другие факторы ведут к постепенному сокращению числа учреждений культуры досугового типа, как в Большеберезниковском муниципальном районе, так и в Республике в целом.

Из-за слабой материально-технической базы учреждений отрасли, сдерживающим фактором развития культуры района является разрыв между культурными потребностями общества и возможностями их удовлетворения.
Отмечается тенденция роста населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, что свидетельствует об улучшении качества предоставляемых услуг в сфере культуры. Улучшение технического оснащения проводимых мероприятий за счет средств местного бюджета в сумме 99 тыс. руб.

Расходы на культуру в 2009 году составили в сумме 6482,6 тыс. руб., в 2010 г. планируется направить денежные средства в сумме 7326,2 тыс. руб., в 2011-2012 гг. – 7575,9 тыс. руб., против 6335,4  в 2007 году. Таким образом, наблюдается значительное стабильное увеличение роста расходов на культуру.
Таблица 5.18

Характеристика учреждений культуры и просвещения

Большеберезниковского района, на 01.01.2010 г.

	Наименование
	Адрес
	Вмес-ти-мость
	Здание специальное или приспособ-ленное
	Здание (специаль-ное / приспособ-ленное)
	Качествен-ное состояние здания

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	МУК «ДКД Большеберезниковского сельского поселения»
	с. Б.Березники, ул. Ленина, д. 72
	400
	специальное
	отдельно стоящее
	кап. ремонт

	Библиотека
	с. Б.Березники,  ул. Ленина, д.72
	 
	 
	встроенное
	кап. ремонт

	Детский отдел обслуживания
	с. Б.Березники, ул. Московская, д.5
	 
	специальное
	отдельно стоящее
	кап. ремонт

	Клуб
	пос. Присурский, ул. Новосельская, д.21а 
	100
	специальное
	отдельно стоящее
	текущий ремонт

	Библиотека
	пос. Присурский, ул. Новосельская, д.21а 
	 
	 
	встроенное
	текущий ремонт

	МОУ ДОО «Детская школа искусств»
	с. Б.Березники, ул. Ленина, д. 2
	 
	приспособленное
	отдельно стоящее
	кап. ремонт

	МУК «ДКД Елизаветинского сельского поселения»
	с. Елизаветинка, ул. Садовая, д.1
	200
	специальное
	отдельно стоящее
	аварийное

	Библиотека
	с. Елизаветинка, ул. Садовая, д.2 
	 
	в здании школы
	 
	 

	МУК «ДКД Паракинского сельского поселения»
	с. Паракино, ул. Московская, д. 28
	250
	специальное
	отдельно стоящее
	текущий ремонт

	Библиотека
	с. Паракино, ул. Молодежная, д.1 
	 
	в здании школы
	 
	 

	Библиотека
	с. Бузаево ул. К. Маркса д. 38
	 
	в здании школы
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	1
	2
	3
	4
	5
	6

	МУК «ДКД Шугуровского сельского поселения»
	с. Шугурово, ул. Кооператив-ная, д. 99
	300
	специальное
	отдельно стоящее
	текущий ремонт

	Библиотека
	с. Шугурово, ул. К. Маркса, д.57
	 
	в здании школы
	 
	 

	МУК «ДКД Симкинского сельского поселения»
	с. Симкино, ул. Ленина, д. 9
	150
	специальное
	отдельно стоящее
	текущий ремонт

	Библиотека
	с. Симкино, ул. Ленина, д. 9
	 
	 
	встроенное
	 

	МУК «ДКД  Косогорского сельского поселения»
	с. Косогоры ул. Ленина, д. 88
	250
	специальное
	отдельно стоящее
	кап. ремонт

	Библиотека
	с. Косогоры ул. Ленина, д. 88
	 
	 
	встроенное
	 

	МУК «ДКД Пермисского сельского поселения»
	с. Пермиси, ул. Верхняя
	200
	специальное
	отдельно стоящее
	текущий ремонт

	Библиотека
	с. Пермиси, ул. Верхняя, д. 1
	 
	в здании школы
	 
	 

	МУК «ДКД Тазинского сельского поселения»
	с. Тазино, ул. Ленина, д. 5а
	200
	специальное
	отдельно стоящее
	текущий ремонт

	Библиотека
	с. Тазино, ул. Ленина, д. 10а
	 
	в здании школы
	 
	 

	МУК «ДКД Руссконайманского сельского поселения»
	с. Р. Найманы, ул. Центральная, д. 33
	250
	специальное
	отдельно стоящее
	кап. ремонт

	Библиотека
	с. Р. Найманы, ул. Центральная, д. 33
	 
	 
	встроенное
	 

	МУК «ДКД Старонайманского сельского поселения»
	с. Ст. Найманы, ул. Г. Николаева, д. 68
	200
	специальное
	отдельно стоящее
	кап. ремонт

	Библиотека
	с. Ст. Найманы, ул. Г. Николаева, д. 68
	 
	 
	встроенное
	 

	МУК «ДКД Судосевского сельского поселения»
	с. Судосево, ул. Школьная, д. 3
	200
	специальное
	отдельно стоящее
	кап. ремонт

	Библиотека
	с. Судосево, ул. Школьная, д. 4
	 
	в здании школы
	 
	 

	МУК «ДКД Гартовского сельского поселения»
	с. Гарт, ул. Школьная, д. 5
	150
	специальное
	отдельно стоящее
	кап. ремонт

	Библиотека
	с. Гарт, ул. Школьная, д. 9
	 
	в здании школы
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	1
	2
	3
	4
	5
	6

	МУК «ДКД Починковского сельского поселения»
	с. Починки, ул. Московская, д. 2
	50
	специальное
	отдельно стоящее
	кап. ремонт

	Библиотека
	с. Починки, ул. Ленина д. 2
	 
	в здании адм. сельского поселения
	 
	 

	МУК «ДКД Марьяновского сельского поселения»
	с. Марьяновка, ул. Гагарина, д. 1
	200
	специальное
	отдельно стоящее
	текущий ремонт

	Библиотека
	с. Марьяновка, ул. Гагарина, д. 1
	 
	 
	встроенное
	 

	МУК «ДКД Гузынского сельского поселения»
	с. Гузынцы, ул. Советская, д. 60
	180
	специальное
	отдельно стоящее
	текущий ремонт

	Библиотека
	с. Гузынцы, ул. Советская, д. 11
	 
	специальное
	отдельно стоящее
	текущий ремонт

	Клуб
	с. Дегилевка, ул. Советская
	80
	специальное
	отдельно стоящее
	текущий ремонт


Наибольшее число учреждений культуры находится на территории Большеберезниковского поселения. 

Сельские библиотеки в основном находятся в зданиях ДКД и в зданях школ, одна библиотека — в здании сельской администрации (Починковское с.п.).

Библиотечная система полностью укомплектована персоналом. В то же время она остро нуждается в доукомплектовании литературой, в современной видеоаппаратуре и для улучшения ситуации необходимо начать компьютеризацию центральной библиотечной системы.

В целом наличие клубных учреждений в поселениях района соответствует принятым нормативам. Материально — техническая база сельских ДКД крайне низкая: отмечается нехватка средств не только на капитальный, но даже и на косметический ремонт, нужны современная аппаратура и оборудование. 

Приоритетными направлениями развития культурного потенциала Республики Мордовия определенными специалистами РосНИПИ Урбанистики на среднесрочный период, являются:

· обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям и информационным ресурсам;

· обеспечение свободы творчества и прав граждан на участие в культурной жизни.

Состояние духовной сферы тесно связано и во многом зависит от развитости культурной инфраструктуры — сети театров, концертных залов, библиотек, музеев и т.п. Уровень посещаемости такого рода учреждений свидетельствует о степени развитости духовных потребностей населения и является индикатором, отражающим состояние объектов региональной культурной инфраструктуры.

Региональный (республиканский) уровень — культурно-просветительские учреждения эпизодического пользования: театры, музеи, концертные и выставочные залы, а также объекты уникального характера. Расположены в г. Саранске (зона их обслуживания — 1,5-2 часа транспортной доступности).

Районный уровень: районный дом культуры, краеведческий музей, детская школа искусств, библиотеки и другие учреждения, которые размещаются в центре муниципального района.

Местный уровень: сельские клубы (с филиалами библиотек или библиотечными пунктами) необходимо предусмотреть в каждом сохраняемом населенном пункте.

Большеберезниковский  муниципальный район обладает сравнительно высоким культурным потенциалом.

Проектирование сетей учреждений и центров культурного обслуживания необходимо осуществлять с учетом развивающихся экономических, социально-культурных и транспортных взаимосвязей.

Развитие межселенного обслуживания должно способствовать сближению уровня жизни и обслуживания городского и сельского населения, сокращению затрат времени на социально-культурные поездки, повышению экономичности обслуживания.

Самыми посещаемыми на сегодняшний день объектами в сельских поселениях являются библиотеки и Дома культуры. Если судить по посещаемости, то очевидно, что их деятельность имеет нерегулярный характер.

Предложения по развитию сети учреждений культуры и искусства предусматривают структурную перестройку ее системы с переходом от традиционных форм обслуживания с их узкой специализацией к многофункциональным объектам культурного обслуживания, включая культурно-спортивные комплексы, клубные учреждения с набором помещений для различного вида любительских занятий с целью получения различными группами населения равных возможностей.

Одна из важнейших задач это организация досуга молодежи и подростков, который должен быть доступен как в территориальном, так и в материальном отношении.

Организующими центрами культурно-просветительской работы должны стать многопрофильные досуговые центры, размещаемые в районном центре и центрах поселений.

Потребуется осуществить реконструкцию и модернизацию существующего клубного фонда с целью его перепрофилирования и приспособления для функционально новых типов учреждений.

В сельской местности за клубами сохранится основной очаг культурной жизни села. В каждом сельском населенном пункте он должен присутствовать либо в виде отдельно стоящего клубного здания, либо в составе малого соцкультбыта.

Для решения остро стоящих проблем материально-технического обеспечения сферы культуры и искусства отрасли необходим срочный капитальный ремонт и реконструкция учреждений культуры.
Основными задачами дальнейшего развития в области культуры являются:

· проведение инвентаризации, паспортизации и реструктуризации сельских учреждений культуры;

· завершение сооружения объектов культуры, числящихся в незавершенном строительстве, реконструкция и капитальный ремонт ветхого и аварийного фонда, ремонт отопительных систем и подключение к теплу всех без исключения сельских учреждений культуры;

· модернизация и техническое перевооружение сельских учреждений культуры, внедрение новых технологий деятельности;

· создание социокультурных учреждений (развлекательных центров), включающих в себя помещения досугового типа, спортивные и образовательные помещения, клубы-кафе и т.д.;

· развитие мобильных форм культурно-досугового обслуживания сельского населения на базе современных средств доставки в села из учреждений культуры республиканского центра лучших образцов культуры;

· обеспечение сельских учреждений культуры современными специальными автосредствами: автоклубами, библиобусами, передвижной системой кинообслуживания;

· привлечение и закрепление на селе специалистов отрасли культуры, улучшение их социального положения, повышение профессиональной квалификации;

· возрождение и развитие традиционных форм самодеятельного и художественного творчества, народных промыслов, ремесел, приобщение сельской молодежи к традициям народной культуры, выявление и поддержка индивидуальных талантов и дарований;

· сохранение историко-культурного наследия, национальных, местных обычаев, традиций, обрядов, фольклора;

· обеспечение сохранности книжного фонда сельских библиотек, приоритетное пополнение их фондов книгами и периодическими изданиями, повышение доступности к информационным ресурсам библиотек на основе использования электронных каталогов и других компьютерных технологий

· оснащение кинопроката и кинопоказа сельского населения современными киноустановками или системами, обеспечение сельской киносети лучшими отечественными и зарубежными фильмами, в т.ч. на льготных условиях.

В настоящем проекте разработан вариант развития сети учреждений и объектов культуры. В основу этих вариантов положена сложившаяся в районе сеть культурных объектов и учреждений. Проектные предложения по обоим вариантам предполагают создание сети учреждений, обеспечивающей доступность культурного обслуживания для населения всех населенных пунктов Большеберезниковского муниципального района.

Настоящим Проектом предлагается осуществление следующих мероприятий:

· создание краеведческого музея в с. Большие Березники;

· создание молодёжных образовательно-досуговых центров в с. Большие Березники и в с. Шугурово;

· реконструкция ДКД в с. Елизаветинка;

· строительство сельского клуба в с. Черная Промза;

· строительство библиотеки в с. Черная Промза;
· реконструкция и модернизация существующего клубного фонда во всех других центрах муниципальных образований с целью его перепрофилирования и приспособления для функционально новых типов учреждений — многофункциональных досуговых центров.

Прочие виды культурно-бытового обслуживания населения

Наиболее массовыми из этих видов обслуживания являются – торговля, общественное питание, платные услуги, включая бытовое обслуживания. 

Предприятия торговли и общественного питания

Для увеличения сети торговли и общественного питания необходимо вести работу:

· по созданию торгово-заготовительных комплексов, перевода каждого магазина в режим работы магазин – заготовительный пункт, ориентированный на закупку у населения сельскохозяйственной продукции, лекарственно-технического сырья, изделий народных промыслов;

· по расширению оборота общественного питания на основе развития сети предприятий быстрого обслуживания, открытия кафетериев в предприятиях розничной торговли, сельских кафе на 20-30 мест, столовых и буфетов в сельских образовательных учреждениях.

Развитие сети придорожного сервиса является одним из условий, определяющих качество экономических, торговых и культурных связей между районом и другими районами Мордовии и регионами России. На автомобильных дорогах целесообразно размещение объектов придорожного сервиса.

В целях привлечения инвесторов для создания объектов придорожного сервиса в республике действует программа по поддержке малого предпринимательства, которая реализует политику льготного кредитования предприятий малого бизнеса.

Рынки

Рынки остаются социально значимыми предприятиями для населения в приобретении товаров по доступным ценам и играют важную роль в предоставлении торговых мест сельхозпроизводителям, представителям крестьянско-фермерских и личных подсобных хозяйств для реализации собственной продукции.

Основным направлением дальнейшего развития рынков является укрепление их материально-технической базы. Проводимые работы по строительству и реконструкции рынков должны быть направлены на создание максимально благоприятных условий для цивилизованной продажи товаров.

Размещение крупных рынков должно быть привязано к транспортной структуре района. 

Бытовое  обслуживание

Бытовое обслуживание населения призвано создать ему комфортные условия за счет рационализации домашнего труда и сокращения затрат времени на эти цели.

Основными перспективными направлениями развития отрасли являются те, которые зарождаются в настоящее время:

· растет востребованность услуг по ремонту и строительству жилья, дач и гаражей, по ремонту и техническому обслуживанию автомобилей и мотоциклов;

· развивается «сетевой принцип», когда хозяйствующий субъект имеет несколько предприятий, в которых предоставляется один вид услуг; 

· слабое развитие услуг прачечных, во многом связано с развитием индивидуальной бытовой техники, так современные стиральные машины достаточно легко решают проблему домашней стирки;

· развитие современных технологий, в частности компьютерных, начинает оказывать влияние не только на стремительный рост новых видов услуг, но и на появление новых форм организации деятельности предприятий сервиса. Например, такой вид услуг, как установка, ремонт и обслуживание компьютерной техники сегодня востребован не только организациями, предприятиями, но и населением. В связи с этим наблюдается значительный рост числа людей, занимающихся данным видом деятельности по месту проживания потребителя.

Ниже приводится перечень крупных объектов обслуживания, предлагаемых к размещению настоящим проектом:

1. гостиница (мотель) в с. Б. Березники и в с. Шугурово;

2. районные сети общественного питания в с. Большие Березники, с. Шугурово, с. Судосево, с. Паракино, с. Елизаветинка, с. Гарт;

3. многофункциональные центры – молловые образования (торговля, общепит, рынки, автосервис и прочие объекты придорожного сервиса) – на главных планировочных осях района, существующих и планируемых (район сёл с. Гарт, с. Большие Березники, с. Паракино, с. Шугурово, с. Старые Найманы).

Конкретный расчет необходимого уровня обеспеченности учреждениями и предприятиями обслуживания, уровня охвата по категориям населения и размеры земельных участков выполняется на последующих стадиях проектирования при получении подробных инвентаризационных данных по всем видам существующих объектов обслуживания, а также необходимой информации по демографическим и социальным показателям.
5.3. Обеспечение пожарной безопасности

В соответствии с Федеральным законом №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» от 22.07.2008 года ст.76 дислокация подразделений пожарной охраны на территориях поселений и городских округов определяется из условия, что время прибытия первого подразделения к месту вызова в сельских поселениях не должно превышать 20 минут.

Проектом предлагается создание пожарных депо в населенных пунктах района с учетом ст. 76 Федерального закона №123 от 22.07.2008, а также с учетом данных по районной плотности населения. Перечень пожарных депо района представлен в таблице.

Таблица 5.19

Перечень существующих и планируемых 

к размещению пожарных депо

	
	Населенный пункт
	Количество автомобилей пожарного депо, шт

	
	Населенные пункты, в которых по состоянию на 01.01.2010 г. размещаются пожарные депо

	1
	Большие Березники
	5

	
	Населенные пункты, в которых планируется размещение новых пожарных депо

	2
	Гузынцы
	2

	3
	Пермиси
	2

	4
	Шугурово
	3


Также необходимо строительство нового здания пожарной части в с. Большие Березники.

В свою очередь, обеспечение пожарной безопасности может быть улучшено за счет создания отдельной бригады пожарных на базе Федерального учебно-тренировочного лагеря МЧС в с. Николаевка.

В удаленных населенных пунктах, с малой численностью населения, оказывающихся за двадцатиминутным временным радиусом выезда, проектом предлагается организация добровольных пожарных дружин и снабжение их необходимыми техническими средствами тушения пожаров.

Во всех населенных пунктах на искусственных и естественных водоемах предлагается организация пирсов и подъездов для забора воды пожарными автомобилями.

На объектах должна предусматриваться система пожарной безопасности, направленная на предотвращение воздействия на людей опасных факторов пожара, в том числе их вторичных проявлений. 

Согласование отступлений от требований пожарной безопасности проводится в соответствии с требованиями приказа МЧС России «Об утверждении инструкции о порядке согласования отступлений от требований пожарной безопасности, а также не установленных нормативными документами дополнительных требований пожарной безопасности» от 16.03.2007 г. №141 по конкретному объекту в обоснованных случаях при наличии дополнительных требований пожарной безопасности, не установленных нормативными документами и отражающих специфику противопожарной защиты конкретного объекта, и осуществляется органами Государственного пожарного надзора. 

Окончательное принятие решений о необходимости строительства новых пождепо, их вместимости, типе зданий и их расположении должно быть согласовано с планами ОГПС.
Размещение пожарных депо показано на «Схеме планируемого развития транспортной инфраструктуры», «Схеме рисков возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».
5.4. Рекреационно-туристический комплекс

В схеме территориального планирования сохраняется вся система сложившихся озелененных территорий района. На вновь осваиваемых под строительство территориях отдельные лесные угодья включаются в систему рекреационных зон.

В планировочной структуре новых селитебных образований создается система внутри поселковых парковых зон, зон отдыха с пляжами вдоль водных образований.

Леса и лесные участки, расположенные в Большеберезниковском  районе входят в Симкинское территориальное лесничество. 

На территории района выделяются:

· ООПТ озеро Инерка (культурно-познавательного значения) площадью 43,7 га;
· Памятников истории – 36 ед.;

· Памятников градостроительства и архитектуры – 14 ед.;

· Памятников искусства – 2 ед.;

· Памятников археологии – 27 ед.

За основу развития сферы рекреации и туризма в районе взята «Разработка Программы развития сферы туризма в республике Мордовия на 2009-2011 годы».
Большеберезниковский район входит в состав Присурской рекреационной зоны. В последние годы вследствие экономического кризиса рекреационные возможности старичных озер реки Суры (Инерка, Татарка) используются не полностью. Затрудняет рекреационное освоение и состояние транспортной инфраструктуры.

Из геоэкологических факторов, ограничивающих рекреационное освоение, следует отметить недостаточную обеспеченность региона качественной питьевой водой и слабую устойчивость геокомплексов к нагрузкам. Допустимые рекреационные нагрузки в доминирующих урочищах не более 0,5-2 чел./га. При дальнейшем освоении Инерки и других пойменных озер необходимо обратить внимание на сохранение и расширение существующих пляжей.

Объекты капитального строительства в сфере рекреации и туризма в районе предлагается расположить как на уже существующих рекреационных территориях:

· дом рыбака;

· дом охотника;

· база отдыха «Орбита»;

· оздоровительный лагерь «Зеленая Поляна».
На указанных территориях, по бальнеологическим показателям воздушного бассейна и природной среды, также возможно развитие санаторно-курортной деятельности. 

Также проектом предлагается ряд новых территорий:

· создание детского оздоровительного лагеря республиканского значения в составе водной спортивно-туристической базы в с. Большие Березники;

· организация оздоровительной зоны отдыха для школьников на участке  с. Марьяновка - п. Яснаяя Поляна - п. Специальный;

· создание Республиканского детско-юношеского водноспортивного центра по подготовке кадетов, спасателей и судоводителей. На базе центра планируется создание экспериментального городка «Школа безопасности» МЧС России (подразделение Приволжского филиала ВНИИ ГОЧС) – с. Николаевка;

· строительство вблизи с. Большие Березники водной спортивно-туристической базы, с прокатом водного спортивного и зимнего инвентаря и техническим оснащением для прокладки лыжных трасс в зимний период.

В рамках проекта целесообразно размещение инвестиционных площадок для строительства мотеля с рестораном национальной кухни для обслуживания транзитных пассажиров автобусных маршрутов и туристических групп в с. Большие Березники и с. Шугурово с возможностью организации кратковременного отдыха. В туристические маршруты могут быть вписаны посещения памятников культовой архитектуры в селах Большие Березники, Марьяновка, Косогоры, Починки, Симкино, Старые Найманы и Дегилевка.

Огромным туристско-рекреационным потенциалом обладает река Сура. В рамках развития данной зоны предполагается развитие лечебно-оздоровительного, спортивного и этнического видов туризма. Предполагается развитие как кратковременных, так и долговременных форм отдыха.
6. зоны с особыми условиями использования территории 

В графических материалах схемы территориального планирования («Схема границ зон с особыми условиями использования территории») в качестве планировочных ограничений, во многом определяющих возможности пространственного развития, градостроительного, хозяйственного и рекреационного использования территории муниципального района, выделены следующие зоны с особыми условиями использования территорий:

-
памятники природы;

-
памятники природы, предлагаемые к организации;

-
водоохранные зоны;

-
1-й пояс зон санитарной охраны водозаборов хозяйственно-питьевого назначения;

-
2-й пояс зон санитарной охраны водозаборов хозяйственно-питьевого назначения;

-
санитарный разрыв автодорог;

-
санитарный разрыв магистральных газопроводов;

-
санитарный разрыв воздушных линий электропередачи;

-
санитарно-защитные зоны электроподстанций;

-
санитарно-защитные зоны производственных и коммунальных объектов;

-
санитарно-защитные зоны животноводческих объектов;

-
санитарно-защитные зоны скотомогильников;

-
санитарно-защитные зоны скотомогильников (планируемый срок);

-
санитарно-защитные зоны кладбищ;

-
санитарно-защитные зоны карьеров;

-
зона с льготным социально-экономическим статусом проживания;

-
затопление паводками 1%-й обеспеченности;

-
подтопление грунтовыми водами;

-
оврагообразование;

-
эрозионные процессы;

-
зона просадочных грунтов;

-
зона заболоченных территорий.

Границы и режимы зон с особыми условиями использования территории положены в основу комплексной оценки территории.

7. Комплексная оценка территории

Комплексная оценка, являясь важным элементом анализа территории, определяет территориальные и природные ресурсы для развития основных видов хозяйственного использования территории: сельского хозяйства, промышленного и гражданского строительства, рекреационной и природоохранной деятельности.

В основу комплексной оценки положена система зон с особыми условиями использования территории, обусловленных экологическими, санитарно-гигиеническими, природно-техногенными (гидрологическими, гидрогеологическими, инженерно-геологическими и пр.) ограничениями, а также степенью градостроительной и хозяйственной освоенности территории, представляющих определённые препятствия к осуществлению тех или иных функций и определяющих режимы и возможности их градостроительного использования.

Комплексная оценка проведена на основе анализа: 

-
природных факторов;

-
ресурсно-сырьевого потенциала;

-
экологического состояния природной среды;

-
транспортной обеспеченности территории;

-
планировочных условий;

-
системы расселения;

-
градостроительной освоенности территории;

-
степени хозяйственной освоенности территории.

Главная задача комплексной оценки территории – показать, в первую очередь, определенные ограничения для градостроительного и сельскохозяйственного освоения, во вторую очередь – выявить благоприятные условия и предпосылки для того или иного вида градостроительного и сельскохозяйственного освоения территории.

Одновременно стояла задача восстановления и рационального использования основного ресурса района – ценных сельскохозяйственных  угодий.

Выбор территории для того или иного вида деятельности определялся потребностями района в целом, экономико-географическим положением, его хозяйственными особенностями, природными условиями, ресурсами и возможностями их освоения.

Для каждого вида территориальных ресурсов сделана оценка планировочных ограничений, в результате которой выделены территории с неблагоприятными и благоприятными условиями для различных видов хозяйственной деятельности.

7.1.  Оценка территории  по  природно-ресурсному  потенциалу  

Оценка территории по природно-ресурсному потенциалу выявила территории наиболее благоприятные для развития различных форм деятельности и в особенности сельского хозяйства. 

Для прогнозирования перспективы развития сельского хозяйства важнейшими являются природные предпосылки данной территории, от которых во многом зависят эффективность земледелия и животноводства.

Природные факторы обуславливают территориальную дифференциацию сельского хозяйства. С этой целью выделяются территории с определенным сочетанием природных факторов, оказывающих наибольшее влияние на приоритетность развития определённого вида сельского хозяйства (растениеводство, животноводство), состав возделываемых культур и их урожайность, вид и направление животноводства. 

К этим факторам относятся: рельеф поверхности, климатические условия, состав почв.

Рельеф поверхности Большеберезниковского района представляет собой волнистую равнину с четко выраженными эрозионными формами (балки, ложбины, овраги, промоины). Поверхность района прорезана густой овражно-балочной и речной сетью, что придает окружающей местности красивый и живописный вид. Пойменные территории рек, как правило, заболочены и затапливаются паводками. 

В целом рельеф (за исключением эрозионных, оползневых, затапливаемых, заболоченных территорий) не препятствует градостроительному и сельскохозяйственному освоению территории.

Климат Большеберезниковского района умеренно континентальный, с тёплым летом и умеренно суровой зимой. Абсолютный максимум температур составляет +390С, абсолютный минимум - 440С. Отрицательные температуры наблюдаются в течение пяти месяцев, продолжительность теплого периода года с температурой выше 0оС – семь месяцев. 

В целом климатические условия Большеберезниковского района достаточно благоприятны для развития многих отраслей сельского хозяйства. Тепла достаточно для выращивания озимой ржи, яровой и озимой пшеницы, овса, картофеля, конопли, кормовых культур.

По количеству выпадающих осадков Республика Мордовия расположена в зоне достаточного увлажнения. В среднем за год их выпадает 450-516 мм. Большая часть осадков (70%) выпадает в тёплый период. 

К неблагоприятным климатическим условиям относятся суховеи и засухи, повторяющиеся практически каждый год ранние осенние и поздние весенние заморозки, ливневые осадки, снижающие эффективность сельскохозяйственного производства.

Гидрографическая сеть Большеберезниковского района представлена реками: р. Сура с левыми притоками р. Штырма, р. Чермедей, р. Большая Кша, р. Нерлейка, р. Чермедей.

Кроме того, на территории района распространены озёра, искусственные водоёмы, болота.
Гидрологический режим рек характеризуется высоким весенним половодьем, низкой летне-осенней меженью, нарушаемой в дождливые годы двумя-тремя паводками, и устойчивой зимней меженью. 

Пойменные территории рек района затапливаются весенними паводками и отнесены к неблагоприятным для градостроительного и сельскохозяйственного освоения.

Современные геологические процессы территории многообразны и включают в себя: эрозионные процессы, подтопление грунтовыми водами и заболачивание, наличие просадочных грунтов. 

В составе комплексной оценки эти территории отнесены к неблагоприятным или условно неблагоприятным территориям. 
Почвы Большеберезниковского района в основном представлены следующими типами почв: черноземы выщелоченные, чернозёмы оподзоленные, тёмно-серые лесные, аллювиальные, дерново-подзолистые почвы.
Наиболее ценные почвы – чернозёмы выщелоченные с баллом бонитета более 27 занимают 41,2% территории района. 

На данных территориях представляется целесообразным развивать растениеводство, с размещением сельскохозяйственных культур, наиболее требовательных к почвенному плодородию – картофеля, пшеницы, сахарной свеклы, конопли. 

Лесные ресурсы. Территории лесного фонда используются не только для промышленного производства древесины, но и как источник многих хозяйственно-ценных видов не древесных ресурсов. 

Рекреационные ресурсы. Территория района является уникальной и по своей природе и по наличию лесных массивов и памятников природы, исключённых из хозяйственной эксплуатации с целью сохранения ландшафтов и экосистем, имеющего особую экологическую, историческую и эстетическую ценность и используемого в рекреационных, научных и культурно-просветительских целях. 

Водные ресурсы. Территория района относится к территориям, надёжно обеспеченным водой питьевого качества. Наличие в районе значительных ресурсов поземных вод позволяет обеспечить хозяйственно-питьевое и промышленное водоснабжение Большеберезниковского района в объёме, требуемом на перспективу. 
7.2. Оценка градостроительного потенциала по экологическим и санитарно-гигиеническим  факторам

Оценка градостроительного потенциала территории Большеберезниковского района произведена на основании планировочных ограничений, во многом определяющих возможности пространственного развития, градостроительного, хозяйственного и рекреационного использования территории муниципального района.

Выделены следующие зоны с особыми условиями использования территорий:

-
памятники природы регионального и местного значения. В том числе предлагаемые к организации;

-
ключевые орнитологические территории (водно-болотные угодья);
-
водоохранные зоны;

-
зоны формирования и питания местного поверхностного стока;

-
1-й - 3-й пояс зон санитарной охраны водозаборов хозяйственно-питьевого назначения; 

-
санитарные разрывы автодорог, магистральных газопроводов, воздушных линий электропередачи;

-
санитарно-защитные зоны электроподстанций, производственных и коммунальных объектов, животноводческих объектов, скотомогильников, кладбищ, карьеров.

Результатом анализа зон с особыми условиями использования территорий, формируемых экологическими и санитарно-гигиеническими факторами, стала оценка градостроительного потенциала территории района и рекомендуемые функции и режимы использования территории (подробнее см. раздел «Охрана природы»).

В зону отсутствия градостроительного потенциала  отнесены: 1-й пояс ЗСО водозаборов питьевого назначения, ООПТ (заказники и памятники природы). 

В зону с низким градостроительным потенциалом отнесены: леса, санитарно-защитные зоны и санитарные разрывы, 2-й пояс ЗСО водозаборов питьевого назначения.

В зону с пониженным градостроительным потенциалом отнесены: 3-й пояс ЗСО водозаборов питьевого назначения, водоохранные зоны, территории, подверженные эпизодическим проявлениям конфликтных экологических ситуаций.

В зону с высоким градостроительным потенциалом отнесены экологически чистые территории, свободные от зон с особыми условиями использования. 
7.3.  Оценка территории  по  планировочным  факторам 

Цель оценки территории по планировочным факторам – выявление проблем и особенностей сложившейся структура расселения, инженерно-транспортной инфраструктуры, природно-экологического каркаса территории.

Современное состояние системы расселения Большеберезниковского района характеризуется продолжающейся трансформацией в направлении сокращения численности периферийных, наиболее уязвимых, монофункциональных населенных пунктов – сельских поселков и деревень.

Транспортный каркас района позволяет создать благоприятные условия для обеспеченности жителей получасовой и часовой доступностью со всеми поселениями  района и столицей Республики Мордовия.

Большеберезниковский район расположен в часовой доступности до столицы Республики Мордовия г. Саранска.

Автодорожная сеть района представлена автодорогой регионального значения г. Саранск–с. Большие Березники–с. Дубёнки и развитой сетью местного значения. По магистрали регионального значения осуществляется связь с городом Саранском и смежным Дубёнкинским районом, а также обеспечивается выход на федеральную трассу Саранск–Ульяновск.

Для улучшения транспортных связей со смежными районами необходимо строительство или улучшения качества отдельных участков автодорог местного значения.

Система инженерного обеспечения Большеберезниковского района находится на высоком уровне. Населённые пункты района практически полностью обеспечены газом, электроэнергией, водой питьевого качества. 
7.4.  Выводы  комплексной  оценки 
В результате комплексного анализа территории Большеберезниковского района, с учётом всех перечисленных выше ограничений для осуществления градостроительной, рекреационной и сельскохозяйственной деятельности, на Схеме территориального планирования выделены следующие территории:

· благоприятные для жилищного строительства;

· благоприятные для размещения производственных объектов;

· благоприятные для развития рекреационной функции;

· наиболее благоприятные для сельскохозяйственного освоения.

Кроме того, по результатам комплексной оценки:

· предложены возможные направления развития района и определены точки экономического роста;

· определены факторы возникновения рисков при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

· даны предложения по развитию системы ООПТ.

Комплексная оценка является основой для принятия решений по функциональному зонированию и совершенствованию планировочной структуры территории.

Результаты комплексной оценки представлены на схеме «Комплексная оценка территории» и учтены в проектных решениях Схемы территориального планирования.

8. Градостроительная организация территории

8.1. Современное состояние
Опорный планировочный каркас территории района к настоящему времени практически сложился. Определились основные транспортные оси, пересекающие район, сложилась линейно-узловая структура расселения.

Стержнем опорного каркаса района является автодорога регионального значения, связывающая Большие Березники с Саранском и Дубёнками. Дополненный дорогами местного значения, связывающими районный центр с другими поселениями, с соседним Чамзинским районом и Ульяновской областью, он формирует расселенческий каркас района.

Транспортный каркас района сегодня обеспечивает благоприятные условия доступности центра района в пределах 30 минут.
Одной из основных проблем сложившейся системы расселения является доступность районного центра с его развитой социальной инфраструктурой для многих населенных пунктов. Расстояние до некоторых из них достигает 30-45 км. Проблема удаленности, помноженная на низкий уровень технической характеристики дорог, делает нереальной повсеместную получасовую доступность райцентра. 

В совершенствовании планировочной структуры, благоустройстве, развитии социального и инженерного обеспечения нуждаются практически все из сохраняющихся населенных пунктов района.

Модернизация населенных мест района потребует больших инвестиций, которые могут быть получены в результате размещения на территории района ряда новых производственных объектов и объектов рекреационной отрасли.

8.2. Пространственная организация территории 

Выявленные зоны с особыми условиями использования территорий и результаты комплексной оценки положены в основу концепции планировочной организации муниципального района. Одновременно основные направления совершенствования расселения, территориальной структуры производства, социальной, транспортной и инженерной инфраструктур учитывают также и необходимость формирования природно-экологического каркаса территории.

Опорный каркас территории района, представленный основными транспортными коммуникациями и расположенными на них опорными центрами расселения к настоящему времени практически сложился. Определились основные транспортные оси, пересекающие район, сложилась структура основных центров расселения.

Анализ предложений по перспективному развитию хозяйственного комплекса района не даёт оснований для кардинального изменения его  пространственной структуры. Однако и линейные и узловые  элементы опорного каркаса территории нуждаются в модернизации. 

В совершенствовании планировочной структуры, рациональном территориальном развитии, благоустройстве, развитии социального и  инженерного обеспечения нуждаются практически все сохраняющиеся населенные пункты района. Однако, при значительном числе населенных пунктов и численности населения в половине из них менее 100 жителей, модернизация населенных мест района потребует больших инвестиций. 
Изменения транспортной сети автомобильных дорог к расчетному сроку предполагается за счет реконструкции и локальных дополнений, что существенно не изменит ее общерайонный рисунок. Основным предложением в этой области можно считать соединение асфальтированной дорогой периферийных поселков, что значительно улучшит транспортную ситуацию в районе и повысит доступность объектов социального обслуживания, находящихся в районном центре. 

Транспортный каркас района позволяет создать благоприятные условия для обеспеченности жителей получасовой и часовой доступностью центра района и столицы Республики Мордовия.

Сеть транспортных магистралей с зонами их влияния, сложившийся потенциал социально-экономического развития территории и населенных пунктов позволяют оценить значительную часть района как территорию благоприятную для жизнедеятельности и дальнейшего развития.

8.3. Общественные центры и точки роста
Единственно возможным планировочно-регулятивным инструментом, способствующим улучшению функционирования производственного комплекса района и максимальному снятию негативных тенденций, выявленных при анализе современного состояния, может быть улучшение работы уже существующих функционально – планировочных элементов планировочной структуры в соответствии с той ролью, которая им предназначается по их иерархическому рангу и планировочному положению.

Роль основных «точек активизации территории» по-прежнему будут выполнять наиболее крупные села района – Большие Березники, Шугурово, Судосево, Пермиси, Паракино.
Большие Березники 

Существенное усиление производственных функций за счет развития головных производств. Усиление деловых, управленческо-представительских, финансовых функций, отдельных социальных функций с охватом всей территории района.

Шугурово, с включением Тазино (Шугурово-Тазинская зона)
Организация агротехнопарка по направлению биотехнологий и инноваций в сфере сельского хозяйства. Создание опытно-внедренческих предприятий в сфере сельского хозяйства, оптимизации процессов функционирования сельского хозяйства, внедрения новых технологий в сельском хозяйстве (в том числе селекционных, технологических и т.п.). Создание крупного научного центра с соответствующей материально технической базой (лаборатории, опытные полигоны, учебные классы и пр.).

Села Судосево и Пермиси
Усиление производственных функций за счет развития производств, с соответствующим усилением социальных функций и повышением благоустройства этих населенных пунктов 
Новыми «точками роста» рассматриваются Первомайск и Совхоз «Коммунар». Их можно рассматривать в качестве противовесов для снижения центростремительных маятниковых миграций населения и как «периферийных» планировочных центров районного значения. Развитие названных центров предлагается осуществлять за счет повышения уровня существующих и строительства новых объектов социально – культурного обслуживания периодического и эпизодического пользования, а также организации здесь новых агропромышленных предприятий.

Основными транспортно-планировочными осями в районе и сейчас и на перспективу сохранятся направления региональных трасс, соединяющих с. Большие Березники с Саранском и Дубёнками, с с. Чамзинка.  
Перспективное развитие сети учреждений отдыха определяется территориально закрепленной сетью рекреационных ресурсов и не может существенно повлиять на изменение сложившейся планировочной структуры.

Перспективное развитие сети учреждений отдыха определяется территориально обозначенной зоной рекреационных ресурсов на юге района, приуроченной к существующим лесным массивам, сочетающимся с р. Сурой и её притоками. Обслуживающий рекреационную функцию населенный пункт  Марьяновка также  рассматривается как точка экономического роста. 

8.4. Резервирование территорий для перспективного размещения  строительства
Планирование территории района исходит из принципа размещения всех видов жилищно-гражданского и промышленного строительства на землях населенных пунктов, которые в соответствии с Земельным кодексом для этих целей и предназначены.

Исключение составляют лишь производственные объекты, которые по  санитарно-гигиеническим требованиям не могут находиться рядом с жильем. Это касается, прежде всего, новых крупных животноводческих комплексов, которые размещаются вне населенных пунктов на землях сельскохозяйственного назначения. 

Приблизительный анализ территориальных ресурсов населенных мест (точность которого обусловлена масштабом подосновы) позволяет сделать вывод о том, что земли практически всех населенных пунктов дают возможность разместить жилой фонд в 1,5-2 раза превышающий существующий.

Тем не менее, СТП дает предложение о резервировании территорий для жилищного и производственного строительства на землях сельхозназначения для некоторых населенных пунктов, на случай непредвиденно высоких темпов их роста.
Для жилищного строительства резервируются территории: к западу от села Большие Березники; к югу от сёл Мариуполь, Симкино, Тазино; к северу от сёл Шугурово, Пермиси, Старые Найманы, Елизаветинка; к северо-востоку от сёл Русские Найманы, Починки, Чёрная Промза; западнее села Судосево; северо-западу от села Гарт; к югу и западу от села Паракино.
Резервируются земли под жилищное строительство в районе с. Марьяновка для обслуживания туристической деятельности в рекреационной зоне.

Для размещения предприятий АПК предложены площадки, расположенные:  к северу и северо-востоку от села Большие Березники;  юго-западнее с. Русские Найманы; восточнее с. Шугурово; западнее с. Паракино и юго-западнее с. Чёрная Промза.
8.5. Функционально-планировочная  организация  территории

Территориальное планирование района предполагает деление его территории на функциональные зоны в зависимости от вида использования и деятельности населения:

· Земли сельскохозяйственного назначения;

· Земли населенных пунктов;

· Земли агропромышленных предприятий, промышленности;

· Земли объектов инженерно-транспортной инфраструктуры;

· Земли водного фонда;

· Земли лесного фонда;

· Земли особо охраняемых природных территорий;

· Земли объектов специального назначения.

Проектом предусматривается также ряд территорий предполагаемого размещения объектов капитального строительства и развития функционального зонирования территории:
· Территории, рекомендуемые для жилищного строительства;

· Территории, рекомендуемые для размещения объектов АПК; 

· Территории, рекомендуемые для размещения объектов рекреационного назначения, для организации мест  отдыха;
· Водоемы для рыборазведения.
Границы зон с особыми условиями использования территорий могут не совпадать с границами функционального зон.

Под резервные территории возможен выкуп сельскохозяйственных земель с низкой кадастровой стоимостью сельхозугодий. Включение земель в состав резервных территорий не влечет изменения формы собственности указанных земель до их поэтапного изъятия на основании генерального плана в целях освоения под различные виды строительства в интересах жителей населенных пунктов.
9. лесовосстановление и Охрана леса  

9.1. лесовосстановление

Лесовосстановление проводится на вырубках, гарях, рединах, прогалинах и иных не покрытых лесной растительностью землях, пригодных для лесовосстановления.

Лесовосстановительные мероприятия на каждом участке, предназначенном для проведения посадок, должны осуществляться в соответствии с проектом лесовосстановления.

Для обеспечения оптимальных экологических условий в лесах, расположенных на территории лесничества и прилегающих территорий, следует ориентироваться на выращивание преимущественно смешанных и, где это возможно по лесорастительным условиям, сложных и разновозрастных насаждений.

При осуществлении лесничеством лесовосстановительных мероприятий необходимо руководствоваться основными положениями по лесовосстановлению и лесоразведению в лесном фонде Российской Федерации, утвержденными Приказами Министерства природных ресурсов РФ №183 от 16 июля 2007 года «Правила лесовосстановления» и №149 от 08 июня 2007 года «Правила лесоразведения». 

Для выращивания посадочного материала и создания лесных культур необходимо использовать районированные семена.

9.2. Защита леса

На санитарное состояние лесов Большеберезниковского района оказывают влияние: неблагоприятные природно-климатические факторы, антропогенные воздействия, лесные пожары, поражение грибными заболеваниями, повреждение энтомологическими вредителями.

Основными задачами защиты лесов от вредных насекомых и болезней являются:

-
предотвращение роста площади лесов, погибающих от воздействия вредных насекомых и болезней леса, а так же промышленных загрязнений и других антропогенных факторов;

-
повышение оперативности выявления и качества диагностики факторов патологий в лесах;

-
своевременное принятие мер по предупреждению, локализации и ликвидации очагов массового размножения вредителей и болезней леса;

-
предупреждение (профилактика) вспышек массового размножения и распространения вредных насекомых и болезней, способных вызвать гибель насаждений или резкое падение прироста древесины и снижение ее деловых качеств.

Эффективность профилактической работы зависит от состояния надзора за появлением вредителей и болезней, своевременности назначения, и проведения истребительных мер борьбы с ними.

Слабое освоение расчетной лесосеки ведет к накоплению площади спелых и перестойных насаждений, что ведет к увеличению текущего отпада деревьев и захламленности лесов, а это в свою очередь создает благоприятные условия для возникновения и развития очагов вредителей и болезней леса.

Для поддержания территории лесов Большеберезниковского района в надлежащем санитарном состоянии рекомендуется проводить следующие мероприятия: 

-
лесопатологическое обследование, надзор за появлением очагов и болезней;

-
выборка зараженных деревьев;

-
устройство, ремонт гнездовий и кормушек для птиц;

-
огораживание муравейников.

При проведении санитарно-оздоровительных мероприятий необходимо обеспечивать соблюдение требований по сохранению редких и находящихся под угрозой исчезновения видов растений и животных, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и в Красную книгу Республики Мордовия. 

Почти все леса района выполняют рекреационные функции.

С целью сохранения лесных массивов необходимо контролировать соблюдение режима рекреационного лесопользования, а также выполнять комплекс мероприятий по благоустройству. Неорганизованный отдых ведёт к деградации лесных сообществ и повышает пожароопасность в лесах. 

10. транспортная инфраструктура 

10.1. Внешние транспортные связи района

Большеберезниковский район расположен в зоне влияния столицы Республики Мордовия г. Саранска, на расстоянии часовой доступности до него.

Железнодорожные магистрали в районе отсутствуют. Существующая железнодорожная магистраль Красный Узел–Канаш находится за пределами района на расстоянии 30 км от районного центра Большие Березники, также в часовой транспортной доступности.

Воздушное сообщение осуществляется через аэропорт г. Саранска, для жителей района доступность до него составляет около 2 часов.

Грузовые и пассажирские перевозки на территории Большеберезниковского района и за его пределами осуществляются также автомобильным транспортом. 

Характеристика существующего положения внутри района приводится ниже.

10.2. автодорожная сеть района

Автодорожная сеть района представлена одной автодорогой регионального значения и развитой сетью местного значения.

К региональной дороге относится автодорога г. Саранск–с. Большие Березники–с. Дубёнки с асфальтобетонным покрытием III технической категории, протяженностью в пределах района около 46 км. По этой магистрали осуществляется связь с городом Саранском и смежным Дубёнкинским районом, а также обеспечивается выход на федеральную трассу Саранск–Ульяновск. Интенсивность движения около 1000 автомобилей в приведенных единицах в сутки.

Остальные дороги носят характер местного значения, принадлежат, как правило, к V технической категории, интенсивность движения колеблется в пределах от 100 до 500 авт. в сутки. 

Исключение составляет автодорога Большие Березники–Чамзинка интенсивность движения, на которой составляет 700 авт. в приведенных единицах. Эта дорога на всем протяжении имеет асфальтовое покрытие, трасса дороги проходит в обход всех населенных пунктов, и может быть отнесена к категории дорог регионального значения. 

Общая характеристика сети автодорог района представлена в следующей таблице:

Таблица 10.1

	Наименование дорог
	Катег.

дороги
	Протя-

жение

км
	Тип, ширина, протяжение покрытия
	Интен-сивность движения

	
	
	
	Асфальтобетонное
	Грунтовые
	

	
	
	
	Протя-жение

км
	Шири-на м
	Протя-жение

км
	Шири-на м
	Приве-денных единиц

	2
	3
	4
	5
	6
	9
	10
	16

	«г. Саранск-с. Сурское-г. Ульяновск»-с. Большие Березники
	3
	15,6
	15,6
	7
	-
	-
	700

	«р.п. Чамзинка-с. Большие Березники»-с. Старые Найманы
	5
	5,0
	5,0
	6
	-
	-
	200

	с. Шугорово-с. Симкино
	5
	5,0
	5,0
	6
	-
	-
	500

	с. Шугорово-с. Тазино
	5
	4,7
	4,7
	6
	-
	-
	300

	с. Паракино-с. Черная Промза
	5;6
	5,5
	0,1
	6
	5,4
	10
	250

	«р.п. Чамзника-с. Большие»-с. Петровка
	5;6
	1,8
	1,0
	4,5
	0,8
	8
	50

	с. Паракино-с. Бузаево
	5
	3,4
	3,4
	6
	-
	-
	150

	с. Большие Березники-с. Марьяновка-с. Пермиси
	4
	13,5
	13,5
	6
	-
	-
	650

	с. Шугурово-п. Вейсэ
	6
	4,7
	-
	-
	4,7
	8
	70

	с. Русские Найманы-

п. Александровка
	6
	6,5
	-
	-
	6,5
	8
	60

	с. Старые Найманы-п.Молния
	5;6
	6,0
	0,5
	4,5
	5,5
	8
	100

	«р.п. Чамзинка-с. Большие Березники»-с. Елизаветинка
	6
	1,4
	-
	4,5
	1,4
	8
	120

	с. Тазино-с. Сосновый Грат
	6
	4,4
	-
	-
	4,4
	10
	160

	с. Пермиси-с. Сосновый Грат
	5
	7,7
	7,7
	4,5
	-
	-
	300

	ул. Ленина, ул. Гагарина в с. Ст.Найманы
	5
	1,0
	1,0
	4,5
	-
	-
	70


Протяженность сети автодорог общего пользования на территории района составляет 187,7 км. Плотность сети дорог составляет 18,8 км/100 м2. доля населенных пунктов, обеспеченных связями по дорогам с твердым покрытием 47,2%. Удельный вес дорог с усовершенствованным покрытием 69,5%.

10.3. пассажирское сообщение

Основными видами транспорта для пассажирских межрайонных и внутрирайонных связей являются автобус и индивидуальный легковой автомобиль.

Таблица 10.2

Характеристика автобусных перевозок

	№№

маршру-тов
	Наименование маршрута
	Протяжен.

в км
	Перевезено пассажиров

тыс. пас

год/макс месяц
	Объем работы

тыс. пас

км в год
	Число рейсов в сутки

летом/
зимой

	101
	Березники-Бузаево
	28,0
	10912
	1222144
	4/4

	104
	Березники-Шугурово
	15,0
	9188
	275640
	2/2

	106
	Березники-Симкино
	19,8
	18764
	1486108,8
	4/4

	107
	Березники-Починки-Косогоры
	16,7
	15160
	1012688
	4/4

	109
	Косогоры-Судосево-Березники
	32,5
	9720
	1263600
	4/4

	130
	Березники-Чамзинка
	32,0
	14500
	928000
	2/2

	555
	Березники-Саранск
	63,0
	7273
	1832796
	4/4

	600
	Березники-Инза
	54,5
	500
	54500
	2/2

	693
	Инза-Саранск
	117,5
	1387
	325945
	2/2

	110К
	Березники-Пермиси
	13,2
	16920
	893376
	4/4

	102
	Березники-Марьяновка
	6,5
	15500
	403000
	4/4


Как следует из таблицы основные пассажирские потоки концентрируются по направлению региональной дороги г. Саранск–с. Большие Березники – с. Дубёнки, а также по местным автодорогам на Пермиси и Гамзинка.

Таблица 10.3

Автотранспорт по району в целом

	
	Виды транспортных средств
	шт.

	
	
	2007

	
	Общее количество транспортных средств в районе, в том числе:
	3653

	1
	 автобусов
	58

	2
	 микроавтобусов
	10

	3
	 спец. автобусов
	0

	4
	 грузовых автомобилей
	611

	5
	 легковых, в том числе: 
	2389

	
	- ведомственных
	195

	
	- такси
	

	
	- индивидуальных
	2194

	6
	 мотоциклов, мотороллеров, мопедов
	473


Из таблицы следует, что уровень автомобилизации в настоящее время составляет 150 легковых автомобилей на 1000 жителей. Это уровень, предусмотренный на проектный срок предыдущей районной планировкой Лямбирского района (1980 г.). На расчетный срок настоящей работы предусматривается рост автомобилизации до 300-350 машин на 1000 жителей.

10.4. оценка дорожно-транспортного обслуживания

Оценка дорожно-транспортного обслуживания территории района проведена по критерию количественному – обеспеченностью дорожно-транспортной сетью; и качественному – по затратам времени до центров обслуживания разного уровня.

Количественный фактор – плотность сети автодорог в 18,8 км/100 м2 (автодороги с твердым покрытием составляет около 70% от общей протяженности) характеризует высокий уровень развития дорожной сети, зона влияния которой фактически охватывает всю территорию района. 

Территория с минимальным уровнем обеспеченности в пределах 2-х км от автодорожной сети и 30-минутной доступности показана на схеме «Дорожно-транспортного обслуживания». Оценка дорожно-транспортного обслуживания показала, что практически вся территория района является благоприятной для ведения деятельности, которая может быть обслужена автомобильным транспортом. Вместе с тем, предполагается качественное совершенствование автомобильных дорог и развитие сети автосервиса.

Качественный фактор – затрата времени до центров обслуживания. Для современной оценки территории построены изохронограммы 0,5 часовой транспортной доступности для районного центра и с. Большие Березники и 1,0 часовой доступности от столицы г. Саранска. 

Для построения изохронограмм эксплуатационная скорость передвижения принята 30 км/час для существующего положении, и 60 км/час на расчетный срок.

Транспортная доступность территории на современном этапе показала наилучшее положение территории центральной части района, населенные пункты которых находятся, в основном, внутри 0,5 часовой изохронограммы от райцентра, и одновременно, в зоне 1,0 часовой средневзвешенной транспортной доступности от столицы Республики Мордовия г. Саранск. 

Транспортные передвижения населения обусловлены иерархической структурой  системы обслуживания населения. 

Трудовые и культурно-бытовые передвижения повседневного характера выполняются в местные внутрихозяйственные и межхозяйственные центры в пределах 30-40 минутной транспортной доступности в основном ведомственным и индивидуальным транспортом. Поездки периодического характера осуществляются в районный центр маршрутами автобуса и частным транспортом, количество которого должно вырасти на расчётный срок в два раза.
10.5. Предложения по развитию транспортной инфраструктуры

По развитию дорожно-транспортной инфраструктуры предлагается:

1. Связи федерального значения

Как отмечалось выше, в районе отсутствуют автодороги федерального значения и железнодорожные магистрали.

Ближайшая федеральная трасса Саранск-Ульяновск, и железнодорожная магистраль Красный Узел (Ромоданово) – Канаш проходят севернее границ Большеберезниковского района на расстоянии 10-15 км и 25 км от своего районного центра до районного центра Чамзинка (Чамзинский р-н), где расположена крупная железнодорожная станция. Доступность этих магистралей обеспечивается межрайонными дорогами  и магистралями.

2. Региональные связи

Реконструкция и новое строительство автодорог с переводом в статус региональных для повышения уровня проницаемости границ:
-
реконструкция автодороги с переводом ее в статус региональной: с.Б. Березниковское – пос. Чамзинка (Чамзинский район) – 15 км;
-
реконструкция автодороги с переводом ее в статус региональной: с. Б. Березники – с. Марьяновка–Пермиси–Сабаево (Кочкуровский район);
-
реконструкция в пределах района существующей региональной магистрали Саранск–Большие Березники–Дубёнки с организацией обходов следующих населенных пунктов:

-
с. Большие Березники;

-
с. Русские Найманы;

-
с. Шугурово;

-
с. Паракино.

3. Внутрирайонные связи
Новое строительство

-
автодорога Русские Наймены–Александровка (6,5 км);

-
автодорога Шугорово–Вейсэ – 4,7 км;

-
автодорога с. Пермиси–с. Нерлей–д. Михайловка.

Строительство автодорог в переводом их в статус с твердым покрытием для повышения уровня проницаемости границ:

-
автодорога Сосновый Гарт–Пичеуры (Чамзинский район) – 6 км;

-
автодорога Ст. Наймены–Молния–Соколов Терт (Чамзинский район) – 6 км.

Реконструкция автодорог:

-
автодорога Шугурово – Симкино (5 км);

-
автодорога Шугурово – Тазино (4,7 км);

-
автодорога Паракино – Бузаево (3,4 км);

-
автодорога Паракино – Черная Промза (5,5 км);

-
автодорога Тазино – Сосновый Гарт (4,4 км).
11. Инженерная инфраструктура 

11.1. Водоснабжение, водоотведение, санитарная очистка

В качестве исходных данных при разработке разделов были использованы:

-
материалы по современному состоянию систем водоснабжения, водоотведения и санитарной очистки, предоставленные коммунальными службами Большеберезниковского муниципального района;

-
материалы проекта «Схема территориального планирования Республики Мордовия», выполненного РосНИПИ Урбанистики (2007 г.);

-
материалы Региональной целевой программы «Обеспечение населения Республики Мордовия питьевой водой до 2010 г.», утвержденной постановлением Правительства РМ от 13 июля 1999 г. №380;

-
материалы Республиканской целевой программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Республики Мордовия на 2007-2010 годы», утвержденной постановлением Правительства РМ от 10 декабря 2007 г. № 563;

-
материалы Республиканской целевой программы «Социальное развитие села до 2010 г.», утвержденной постановлением Правительства РМ от 13 декабря 2002 г. №620;

-
материалы муниципальной программы «Обеспечение сельских поселений питьевой водой до 2013 года»;

А также данные, предоставленные:

-
Территориальным отделом Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Чамзинскому, Дубенскому, Большеберезниковскому, Ардатовскому, Атяшевскому районам;

-
ФГУ «ТФИ МПР России по Приволжскому ФО»;

-
Верхне-Волжским бассейновым водным управлением по Республике Мордовия;

-
Республиканской ветеринарной службой Республики Мордовия и ветеринарной службой Большеберезниковского муниципального района.

11.1.1. Водоснабжение

Современное состояние

Территория Большеберезниковского района расположена в пределах Волго-Сурского артезианского бассейна. 

Согласно информационному бюллетеню геологической среды на территории Республики Мордовия за 2007 г. прогнозные эксплуатационные ресурсы подземных вод на территории Большеберезниковского района составляют 124,5 тыс. м3/сут. Средний модуль прогнозных эксплуатационных ресурсов подземных вод – 0,93 л/с*км2. Территория района относится к обеспеченным водой территориям.

На территории района имеется Большеберезниковское месторождение подземных вод с утвержденными запасами – 3,0 тыс. м3/сут (район дер. Айкино).

По территории района проходит «Сурский» водовод, предназначенный для промышленного водоснабжения г. Саранска.

Из 15 населенных пунктов района централизованное водоснабжение имеется только в семи. 

В воде, подаваемой потребителям, наблюдается превышение нормативов СанПиН по следующим показателям: железо, сухой остаток, фториды.

Согласно данных отчетной формы 2ТП «Водхоз» (2008 г), общий объем воды, забранной из природных водных объектов на территории района составил – 1,1 тыс. м3/сут, в том числе 0,2 тыс. м3/сут из поверхностных источников. Было использовано воды 0,8 тыс. м3/сут, в том числе на хозяйственно-питьевые нужды 0,7 тыс. м3/сут, на нужды сельского хозяйства – 0,1 тыс. м3/сут. 

Удельное водопотребление по району 45 л/сут на человека. Общая протяженность водопроводных сетей по району – 23,0 км. Удельный вес жилой площади, оборудованной водопроводом – 24,2 %.

Централизованное водоснабжение населенных пунктов осуществляется по следующей схеме: вода из скважин забирается глубинными насосами и подается непосредственно в водопроводную сеть или в водонапорную башню, а из нее в сеть. Многие водозаборные узлы требуют реконструкции. В некоторых населенных пунктах имеется по одной водозаборной скважине, что не обеспечивает надежность системы водоснабжения.

В большинстве населенных пунктах района, ввиду малой численности населения, система централизованного водоснабжения не построена, и население для хозяйственно-питьевых целей пользуется колодцами. 

Основной проблемой в обеспечении населения Большеберезниковского района доброкачественной питьевой водой является большой процент износа водопроводных сетей и плохое природное качество подземной воды.

Также необходимо отметить, что в последние годы из-за частых преобразований сельскохозяйственных объектов в различные формы собственности часть артезианских скважин, расположенных на территории района, оказалась бесхозными или заброшенными. 

Проектное решение

В связи с тем, что водопотребление жилищно-коммунального сектора за последние годы в большинстве населенных пунктов стабилизировалось объем воды, который потребуется району на первую очередь принимается на современном уровне (по данным отчетной формы 2ТП «Водхоз») с повышенным коэффициентом 1,1 и составит – 1,2 тыс. м3/сут.

Объем воды, который потребуется Б. Березниковскому району на планируемый срок, принимается по данным проекта «Схема территориального планирования Республики Мордовия» и составит – 5,3 тыс. м3/сут, в том числе на хозяйственно-питьевые нужды населения – 2,94 тыс. м3/сут, на нужды промышленности – 0,95 тыс. м3/сут,  на нужды сельского хозяйства – 1,12 тыс. м3/сут, на прочие нужды – 0,29 тыс. м3/сут. Проектное водопотребление зон отдыха учтено в расходах воды на прочие нужды.

Расход воды на нужды орошения, в соответствии с проектом «Схема территориального планирования Республики Мордовия» составит 5,43 тыс. м3/сут.

Укрупненная среднесуточная норма водопотребления на одного жителя в с. Большие Березники принята равной 230,0 л/сут на одного жителя, для остальных населенных пунктов – 200 л/сут на одного жителя. Укрупненные среднесуточные нормы водопотребления включают расходы воды на хозяйственно-питьевые нужды в жилых и общественных зданиях, нужды местной промышленности, поливку улиц и частично зеленых насаждений.

Объем необходимых водных ресурсов для хозяйственно-питьевых нужд населения, местной промышленности и сельскохозяйственных предприятий предполагается покрывать за счет подземных вод.

Большеберезниковский район обладает достаточными ресурсами подземных вод для обеспечения централизованным водоснабжением населенных пунктов. 

На планируемый срок на территории района предусматривается развитие существующих животноводческих комплексов, строительство предприятий по переработке сельхозпродукции, развитие и обустройство рекреационных зон, что потребует строительства новых, а также реконструкции и модернизации действующих систем централизованного водоснабжения в населенных пунктах с устройством единой хозяйственно-питьевой, производственной и противопожарной системы водоснабжения.

Проектные предложения в области развития систем водоснабжения населенных пунктов Большеберезниковского района состоят в реализации следующих мероприятий:

-
реконструкция централизованных систем водоснабжения  населенных пунктов.

Под реконструкцией системы водоснабжения населенного пункта следует понимать: 
-
реконструкцию (ремонт) существующих артезианских скважин, бурение дополнительных скважин, установку приборов автоматического управления и водоучета на скважинах, замену существующих и строительство новых водонапорных башен, реконструкцию действующих и строительство новых водопроводных сетей из современных материалов, а также оборудование сетей водоразборными колонками;

-
организация и обустройство зон санитарной охраны на всех источниках хозяйственно-питьевого водоснабжения в соответствии с  требованиями СанПиН 2.1.4.1110-02. 

В связи с тем, что качество питьевой воды в районе не соответствует требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01 по содержанию фтора, железа и общей жесткости необходимо обустройство действующих и проектируемых водозаборов станциями водоподготовки малой производительности на новых технологиях. На всех подземных водозаборах должны быть предусмотрены установки по обеззараживанию воды.

Реконструкцию системы водоснабжения необходимо провести во всех населенных пунктах района, обеспеченных централизованным водоснабжением.

В целях бесперебойного водоснабжения необходимо строительство в населенном пункте минимум двух водозаборных скважин.

Строительство централизованной системы водоснабжения предусматривается в населенных пунктах: Русские Найманы; Шугурово, Паракино и Косогоры (новое строительство или реконструкция не действующего на сегодняшний день водопровода). 

Для малых населенных пунктов экономически выгоднее строительство колодцев шахтного типа, которые размещаются вдоль улицы из условия прохода к нему от домов не более 100 м в одну сторону. При расстоянии между домами более 100 м необходимо строительство индивидуальных колодцев. Для исключения загрязнения воды в колодце, а также для возможности установки насоса над колодцем необходимо строительство кирпичного павильона.

Учитывая специфику сельскохозяйственного района, сельхозпроизводство, размещаемое в населенных пунктах, должно иметь самостоятельную систему водоснабжения. В связи с этим, для планируемых к строительству семейных ферм в населенных пунктах: Б. Березники, Р. Найманы и Мариуполь предусматривается устройство отдельных водозаборных узлов.

Водоснабжение производственных объектов, размещение которых планируется в пределах территории населенных пунктов, будет обеспечиваться от системы водоснабжения населенного пункта.

Водоснабжение планируемого агротехнопарка (ориентировочное местоположение – площадка между с. Тазино и с. Шагурово) целесообразно осуществлять от отдельного локального водозабора.

Вопрос организации водоснабжения учреждений отдыха решается комплексно исходя из их взаимного размещения с населенным пунктом и степени благоустройства. 

Водоснабжение объектов рекреации и туризма, размещаемых вне территории населенных пунктов, в случае размещения на них объектов капитального строительства, необходимо осуществлять от собственных водозаборов с обязательным их оборудованием станциями водоподготовки.

В связи с тем, что на территории района имеются бездействующие по различным причинам скважины, часть из которых не подлежит восстановлению, требуется их ликвидация. Бездействующие скважины могут служить проводниками загрязнения подземных вод. Однако следует рассмотреть возможность использования бездействующих артезианских скважин для водоснабжения животноводческих комплексов и других предприятий.

Мероприятия по улучшению системы водоснабжения района включены в Республиканскую целевую программу «Социальное развитие села до 2010 г».

Расход воды на пожаротушение

В населенных пунктах предусматривается объединение противопожарного хозяйственно-питьевого водопровода. Расчетный расход воды на наружное пожаротушение и расчетное количество одновременных пожаров принимается в соответствии с таблицей 5 СНиП 2.04.02-84*, исходя из характера застройки и проектной численности населения. Расчетная продолжительность тушения одного пожара составляет 3 часа (п. 2.24 СНиП), а время пополнения противопожарного запаса 24 часа (п. 2.25 СНиП). 
Для с. Б. Березники:

На первый этап развития  и на планируемый срок принимается один пожар с расходом воды на наружное пожаротушение 10 л/сек. Расход воды на внутреннее пожаротушение принимается 2х2,5 л/сек.

Требуемый противопожарный запас воды составит: (15 х 3600 х 3) ( 1000 ( 162 м3.

Для остальных населенных пунктов принимается один пожар с расходом воды на наружное пожаротушение 5 л/сек. Расход воды на внутреннее пожаротушение принимается 2х2,5 л/сек.

Требуемый противопожарный запас воды составит – (3 х 10 х 3600) ( 1000 ( 108 м3.

Вода для тушения пожара хранится в резервуарах-накопителях или баках водонапорных башен.

На водопроводной сети в смотровых колодцах устанавливаются противопожарные гидранты с радиусом действия 100 м. 

В населенных пунктах, где нет централизованной системы водоснабжения, должно быть предусмотрено строительство местных противопожарных водоемов. Во всех случаях необходимо устройство подъездов к искусственным водоемам и водотокам для забора воды на пожаротушение.

Промышленные и сельскохозяйственные предприятия, имеющие ведомственные водопроводы, должны обеспечивать пожаротушение из собственных систем водоснабжения.

Первоочередные мероприятия

В качестве первоочередных мероприятий реализации СТП по обеспечению населения района питьевой водой, предлагается постепенная реконструкция водопроводных сетей и сооружений населенных пунктов, оборудование водозаборов станциями водоподготовки, а также строительство отдельных водозаборных узлов для планируемых к строительству животноводческих комплексов.

Размещение объектов водоснабжения показано на схеме «Схема планируемого развития инженерной инфраструктуры».

11.1.2. Водоотведение

Современное состояние

В настоящее централизованная система канализации имеется только в с. Б. Березники. Очистных сооружений нет, имеются только пруды-отстойники производительностью 240,0 м3/сут.

Согласно данных отчетной формы 2ТП «Водхоз» за 2008 г. суммарный объем сброса сточных вод в районе составил 0,22 млн. м3.

Протяженность канализационной сети – 9,3 км. Удельный вес жилой площади, оборудованной канализацией – 21,7 %.

В основном жилая застройка населенных пунктов района оборудована выносными туалетами с выгребными ямами.

Выводы:

Для того чтобы обеспечить экологическую безопасность в районе требуется строительство очистных сооружений канализации в районном центре с. Б. Березники. Для остальных населенных пунктов необходимо использовать автономные системы канализации.

Проектное решение

В соответствии с проектом «Схема территориального планирования Республики Мордовия» количество сточных вод от Большеберезниковского района составит: на первую очередь – 1,23 тыс. м3/сут; на планируемый срок – 4,6  тыс. м3/сут, в том числе хозяйственно-бытовых – 1,76 тыс. м3/сут, промышленных – 0,67 тыс. м3/сут, сельскохозяйственных – 0,34 тыс. м3/сут, прочие расходы – 1,83 тыс. м3/сут (включают стоки от сбора воды в системах орошения).

В основу определения прогнозных расходов сточных вод в системах хозяйственно-бытовых канализаций приняты расходы по водопотреблению с учетом следующих понижающих коэффициентов: жилая и общественная застройка (население) в сельских населенных пунктах (села, деревни) – 0,6; промышленность – 0,7; объекты животноводства – 0,3; прочие расходы – 0,7.

Проектом предусматривается реконструкция централизованной системы водоотведения со строительством очистных сооружений ориентировочной проектной производительностью 2000 м3/сут в селе Б. Березники.

В связи с тем, что настоящим проектом с. Шугурово рассматривается как населенный пункт перспективного развития, в селе также предлагается строительство централизованной системы водоотведения с очистными сооружениями ориентировочной проектной производительностью 300 м3/сут. 

Очистные сооружения предусматриваются с полной биологической очисткой на новых технологиях с системой двойной доочистки и сбросом очищенных стоков на поля орошения.

Как вариант можно предложить строительство очистных сооружений модульного типа заводского изготовления. Новейшие сооружения для очистки сточных вод – это небольшие и компактные сооружения. Благодаря разработанным блочным конструкциям есть возможность неограниченного увеличения производительности по очистке для решения любых задач (подключение дополнительных блоков по мере увеличения численности жителей населенного пункта или изменения производительности объекта).

Загрязненные производственные сточные воды перед сбросом в хозяйственно-бытовую канализацию должны пройти очистку на собственных локальных очистных сооружениях до показателей, разрешенных к сбросу в централизованные системы канализации населенных пунктов.

Выбор площадки под размещение очистных сооружений, их состав и производительность будут определяться на последующих стадиях проектирования, в соответствии с нормативными требованиями.

Строительство централизованных систем канализации в малых населенных пунктах, на отдельно расположенных объектах, в зонах отдыха и на туристических базах экономически не выгодно. В этом случае для отдельных групп домов рекомендуется применять автономные системы канализации заводского изготовления, например систему очистки сточных вод «Fast». Образующиеся в результате очистки и обеззараживания сточные воды могут использоваться для полива территории индивидуального домовладения или отводиться в водоток, а активный ил и осадок подлежит компостированию, с последующим внесением в почву в качестве удобрения.

Для отдельных домовладений могут применяться канализационные насосные установки с отводом сточных вод в септики или водонепроницаемые выгреба, с организацией вывоза стоков ассенизационным транспортом. 

Самое простое сооружение канализации для домов с минимальным расходом воды – выгребная яма. 

В отличие от проточного септика, она состоит из герметичной емкости, куда стоки от дома сливаются для накопления и хранения и откачиваются по мере заполнения с помощью ассенизационной машины. Размеры произвольны, зависят от количества потребляемой воды и периодичности откачки. 

Располагают выгребную яму как можно дальше от питьевого колодца или скважины и ниже по рельефу. Должен быть обеспечен подъезд ассенизационной машины к выгребу. Материал – железобетон, металл, оштукатуренный кирпич.

Жидкие отходы от индивидуальной не канализованной застройки предусматривается вывозить ассенизационными машинами на сливные станции, которые необходимо строить перед сбросной камерой на площадке очистных сооружений.

Выбор типа сооружений для отвода сточных вод производится на последующей стадии проектирования при проведении соответствующих расчетов и разработок для каждого населенного пункта.

Первоочередные мероприятия

В качестве первоочередных мероприятий реализации СТП по развитию водоотведения предлагается строительство централизованной системы водоотведения с очистными сооружениями в с. Большие Березники.

Одной из главных задач является организация строительства для индивидуального жилья водонепроницаемых выгребов, что значительно улучшит санитарное состояние поселений и предотвратит загрязнение грунтовых вод.

Предложения по размещению очистных сооружений канализации показаны на схеме «Схема планируемого развития инженерной инфраструктуры».

11.1.3. Санитарная очистка

Современное состояние

Утилизация ТБО

Утилизация ТБО методом захоронения от Большеберезниковского района производится на специально выделенных для этих целей участках, расположенных рядом с населенными пунктами: Большие Березники, Судосево, Шугурово и Починки. Свалка с. Большие Березники площадью 1,5 га, расположена в 1,6 км на юго-запад от населенного пункта.

Большинство сельских населенных пунктов не имеют регулярной санитарной очистки. Компостируемая часть ТБО перерабатывается на приусадебных участках, а неутилизируемая часть вывозится на несанкционированные свалки.

С каждым годом происходит увеличение количества отходов, а это приводит к увеличению размеров занимаемой ими территории, росту числа несанкционированных свалок, интенсивному загрязнению почв, поверхностных водоемов и подземных вод, атмосферного воздуха. 
Выводы:
Без наличия усовершенствованного полигона ТБО возрастающее количество мусора может вызвать загрязнение больших площадей пахотных земель и участков вдоль дорог, посадок, оврагов, улиц, что может вызвать экологическую катастрофу в районе.

Захоронения трупов животных

В соответствии с данными Республиканской ветеринарной службы Республики Мордовия на территории района имеется 17 скотомогильников. Все захоронения по данным последнего освидетельствования не соответствуют ветеринарно-санитарным требованиям и требуют проведения специальных мероприятий.

Проектное решение

Утилизация ТБО

В соответствии со статьей 13 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» территории муниципальных образований подлежат регулярной очистке от отходов в соответствии с экологическими, санитарными и иными требованиями. Организацию деятельности в области обращения с отходами на территориях муниципальных образований осуществляют органы местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В связи с тем, что нормы накопления ТБО подлежат постоянной корректировке, на первую очередь и планируемый срок норма накопления ТБО принимается в соответствии с региональными нормативами градостроительного проектирования Республики Мордовия, с учетом степени благоустройства – 1,5 м3/год или 0,3 тонны в год на человека.

Учитывая специфический характер сельской местности, количество ТБО, подлежащее утилизации от населенных пунктов Большеберезниковского района, принимается около 40% от их расчетного количества, что составит на первую очередь – 1,6 тыс. тонн в год, на планируемый срок 1,5 тыс. тонн в год. Принятая в настоящем проекте численность жителей в районе 13,8 тыс. чел – на первую очередь и 12,8 тыс. чел – на планируемый срок.

В соответствии с СанПиН 2.1.7.1038 01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов» рекомендуется создание централизованных полигонов для групп населенных пунктов.

Настоящим проектом предлагается строительство централизованного усовершенствованного полигона ТБО, для обслуживания всего Большеберезниковского района. 

В соответствии с табл. 12 СНиП 2.07.01-89* размер земельного участка на 1000 тонн твердых отходов в год принимается равным 0,03 га. Расчетный срок эксплуатации полигона – 20 лет. С учетом того, что на планируемый централизованный полигон ТБО будут приниматься отходы от всего Большеберезниковского района, его ориентировочная площадь составит 1,0 га.
Существующие на сегодняшний день несанкционированные места утилизации ТБО от отдельных сельских поселений на планируемый срок подлежат рекультивации.

Площадку под размещение централизованного полигона ТБО предлагается выделить на месте существующей свалки с. Большие Березники с ее постепенной рекультивацией.

Проект на строительство усовершенствованного полигона ТБО рекомендуется заказать специализированной организации.

В проекте «Схема территориального планирования Республики Мордовия», на территории Большеберезниковского района предлагается строительство мусоронакопительного пункта для сбора и дальнейшей транспортировки отходов на проектируемый полигон ТБО п. Чамзинка.

В ходе реализации этого проекта возможно переоборудование площадки проектируемого централизованного полигона ТБО в Большеберезниковском районе, в мусоронакопительный пункт.

Важнейшей задачей является селективный сбор и сортировка отходов перед их удалением с целью извлечения полезных и возможных к повторному использованию компонентов. 

В соответствии со схемой территориального планирования Республики Мордовия пункт селективного сбора мусора и установка по сортировке отходов разместятся в Чамзинском районе, на площадке проектируемого централизованного полигона ТБО.

Развитие системы селективного сбора ТБО как в городе Саранске, так и распространение этого опыта на всю республику, может дать не только прибыль от реализации вторсырья, но и уменьшить территории, занимаемые под свалки и полигоны и продлить срок их существования.

Органам коммунального хозяйства необходимо разработать систему жесткого контроля над несанкционированными свалками, и создать условия, исключающие возможность их появления, а также установить оптимальные тарифы на переработку ТБО, обеспечивающие экономически оправданное функционирование предприятий. Все несанкционированные свалки на территории района подлежат ликвидации.

Для вывоза расчётного объёма ТБО потребуется приобретение достаточного количества современного спецтранспорта. Мощность автотранспортных предприятий будет определяться органами коммунального хозяйства с учетом фактического развития жилищного фонда, исправности автотранспорта и других местных условий.

Захоронения трупов животных

Все скотомогильники на территории района должны быть учтены ветеринарной службой. Ответственность за соблюдением санитарных норм и требований возлагается на собственника земли, на которой они находятся. Их территории должны быть оканавлены, обвалованы, огорожены, озеленены, оборудованы шлагбаумом и указательными знаками.

Настоящим проектом предусматривается консервация всех скотомогильников на территории района, в первую очередь находящихся в водоохранных зонах. 

В дальнейшем для утилизации и уничтожения биологических отходов необходимо использовать только биотермические ямы. Выбор и отвод земельного участка для строительства биотермической ямы проводят органы местной администрации по представлению организации государственной ветеринарной службы, согласованному с местным центром санитарно-эпидемиологического надзора. 

Размещение биотермических ям в водоохранных и лесопарковых зонах, в пределах особо охраняемых природных территорий и на территории 1-го и 2-го поясов ЗСО водозаборов питьевого назначения категорически запрещается.

В исключительных случаях, при массовой гибели животных и невозможности их транспортировки для утилизации, сжигания или обеззараживания в биотермических ямах, допускается захоронение трупов в землю только по решению Главного ветеринарного инспектора Республики.

На перспективу предлагается утилизацию биологических отходов проводить на Ветеринарно-санитарном утилизационном заводе г. Саранска. 

На первую очередь реализации СТП для сокращения дальности перевозок трупов животных на территории проектируемого централизованного полигона ТБО необходимо предусмотреть участок, оборудованный биологическими камерами для утилизации биологических отходов.
Размещение объектов по утилизации ТБО и скотомогильников показано на схеме «Схема планируемого развития инженерной инфраструктуры».

11.1.4. Электроснабжение

Электроснабжение потребителей, расположенных на территории  Большеберезниковского района осуществляется от центров питания энергосистемы ОАО «Мордовэнерго» (Большеберезниковский РЭС).

Собственных генерирующих источников электроэнергии в районе нет.

Электроснабжение потребителей Большеберезниковского района осуществляется от четырех центров питания напряжением 110 кВ и одного 35 кВ, установленной мощностью 55,5 МВА. Состояние оборудования удовлетворительное, срок эксплуатации более 35 лет.

Таблица 11.1

Характеристики центров питания Большеберезниковского района РМ

	
	Наименование  ПС
	Напряжение,

кВ
	Кол-во и мощность установленных трансформаторов,

Шт,      МВА
	Год ввода в эксплуатацию

	1.
	«Березники»
	110/35/10
	2х10
	1973

	2.
	«Паракино»
	110/35/10
	1х6,3
	1988

	3.
	
	110/10
	1х10
	1986

	4.
	
	110/10
	1х16
	1985

	5.
	
	35/10
	2х1,6
	1979


Уровень обеспеченности централизованным электроснабжением населения района составляет 100%.

Энергодефицитные территории в районе отсутствуют.

Согласно анкетных данных Большеберезниковского РЭС, суммарное потребление электроэнергии за отчетный период составило 16,8 млн. кВт. час, в том числе:

-
на жилищно-коммунальные нужды – 8,7 млн. кВт. час;

-
на агропромышленный комплекс – 5,1 млн. кВт. час;

-
населению – 3,0 млн. кВт. час.

Основными распределительными сетями ОАО «Мордовэнерго» в районе являются сети напряжением 110 кВ,  выполненные  на металлических и железобетонных опорах. 

ЛЭП 110-35 кВ эксплуатирует филиал ОАО «МРСК Волги»-«Мордовэнерго».

Электрические сети и трансформаторные подстанции находятся на балансе Большеберезниковского РЭС.

Проектное решение

На планируемый срок электроснабжение потребителей в границах Большеберезниковского района намечается от существующей понизительных подстанций 110-35 кВ с присоединением к ним новых нагрузок.

Возрастание нагрузки связано со строительством малоэтажной и индивидуальной застройки, а также целого ряда объектов АПК и промышленных предприятий. Их мощности и электрические нагрузки должны быть определены на последующих стадиях проектирования специализированными организациями. 

Суммарные электрические нагрузки потребителей района на жилищно-коммунальные нужды составят ориентировочно: 

-
на расчетный срок 3,8 МВт, с учетом неучтенных расходов электроэнергии 4,2 МВт.

-
в т.ч. на I очередь 2,7 МВт, с учетом неучтенных расходов электроэнергии 2,9 МВт.

В районах новой жилой застройки и к объектам, предлагаемым к размещению в данном проекте, необходимо строительство электросетей 10 кВ и трансформаторных подстанций.

На планируемый срок проектом предлагается применение альтернативных источников электроэнергии. Целесообразно широкомасштабное использование гелиоресурсов, при современном уровне развития оборудования по выработке электроэнергии из солнечной радиации, ввиду большой солнечной активности в республике Мордовия. Наращивание мощностей солнечных электростанций в районе, создание энергетической базы для развития экономики и комфортных условий проживания могут стать важным фактором роста промышленного потенциала района, привлечения населения и дальнейшего освоения его территории.

Помимо этого, в качестве альтернативных источников электрообеспечения малых населенных пунктов предлагается использование:

-
Для малых населенных пунктов, где присутствует относительно стабильная на протяжении года мощность ветряного потока – ветроэнергоустановки малой мощности – 10 кВт;

-
Биогаз, получаемый с помощью переработки бытовых и сельскохозяйственных отходов сельхозпредприятий, индивидуальных фермерских хозяйств и животноводческих комплексов. Один кубометр такого биогаза примерно эквивалентен 0,6 кубометрам природного газа, 0,7 литрам мазута или 3,5 килограммам дров.

Важное значение имеет также реализация закона Республики Мордовии об энергосбережении. Настоящий Закон устанавливает правовые, экономические и организационные основы государственной политики в области  энергосбережения и повышения эффективности использования энергетических ресурсов на территории Республики Мордовия.    
Энергосберегающая политика реализуется  на следующих принципах:

· приоритета повышения эффективности использования энергетических ресурсов над увеличением объемов их производства и потребления;

· рационального, эффективного использования энергоресурсов;

· обеспечения безопасности жизни и здоровья человека, социально-бытовых условий его жизни; 

· сочетания интересов потребителей и поставщиков энергетических ресурсов в их эффективном использовании;

· государственной финансовой поддержки целевых программ и проектов повышения эффективности использования энергоресурсов в реальном секторе экономики и социальной сфере;

· эффективного применения органами государственной власти экономических мер воздействия на повышение уровня энергоэффективности хозяйственного комплекса Республики Мордовия;

· совершенствования систем учета потребления энергетических ресурсов, включая разработку топливно-энергетических балансов и энергетических паспортов;

· ответственности за нерациональное использование энергетических ресурсов;

· гласности и доступности информации о методах повышения эффективности использования энергетических ресурсов в реальном секторе экономики и социальной сфере.
11.1. 5. Теплоснабжение

На территории Большеберезниковского района централизованных источников тепла (котельных) нет. Жилой сектор населенных пунктов представляет собой индивидуальную усадебную застройку.

Теплоснабжение жилых усадебных домов осуществляется    от поквартирных газовых теплогенераторов, топливом для которых является природный газ. Часть населенных пунктов района, не имеющих природного газа, используют для отопления жилых домов твердое (уголь, дрова) и жидкое топливо.

Используемые газовые теплогенераторы могут быть одноконтурные – только для отопления помещений и двухконтурные – для отопления и приготовления горячей воды.

Отопление общественных зданий (школ, лечебных учреждений и др.), а также производственных предприятий осуществляется от локальных малопроизводительных котельных.

Проектное решение
Проектом предлагается новое строительство жилой малоэтажной и усадебной застройки в н.п. Шугурово, Паракино, Елизаветинка, Старые Найманы, Марьяновка, Гарт, Косогоры, Починки, Пермиси, Судосево.
Суммарный расход тепла на жилищное строительство ориентировочно составит:

- 1-й вариант -  58,6 Гкал/час (на новое строительство 11,5 Гкал/час), 

- 2-й вариант – 72,7 Гкал/час (на новое строительство 25,6 Гкал/час);

из них на I очередь - 53,9 Гкал/час (на новое строительство 4,5 Гкал/час).

Теплоснабжение новой жилой застройки предусматривается осуществлять от индивидуальных экологически чистых источников тепла - автономных теплогенераторов, использующих в качестве топлива природный газ. Теплоснабжение предполагается децентрализованным. Выбор индивидуальных источников тепла объясняется тем, что объекты имеют незначительную тепловую нагрузку и находятся на значительном расстоянии друг от друга, что влечет за собой большие потери в тепловых сетях и значительные капитальные вложения по их прокладке.

Теплоснабжение производственных объектов и объектов АПК предполагается  от маломощных котельных, размещаемых на каждой площадке.

Мощность и тип устанавливаемого в котельных оборудования  будет уточняться на последующих стадиях проектирования.

Основные мероприятия по теплоснабжению района на планируемый срок:

1. Строительство котельной для молочного комплекса на 1000 голов и откорму КРС на 200 голов в с. Мариуполь.

2. Строительство котельной для молочного комплекса на 400 голов в с. Русские Найманы.

3. Строительство котельной для молочного комплекса на 400 голов в с.Черная Промза. 

4. Строительство котельной для малой семейной фермы в с. Б.Березники.

5. Строительство котельной  для малой семейной фермы в с. Бузаево.

6. Строительство котельной  для малой семейной фермы в с. Шугурово.

7. Строительство котельной для малой семейной фермы в с. Паракино.

8. Строительство котельной для завода по переработке молока в с. Большие Березники.

11.1. 6. Газоснабжение

Источником  газоснабжения Большеберезниковского района является участок магистрального газопровода-отвода диаметром 529 мм и давлением Р ≤ 7,5 МПа, который проложен от магистрального газопровода  Саратов-Горький, диаметром 820 мм Р ≤ 7,5 МПа.

Газопровод-отвод проложен на АГРС «Большие Березники», диаметром 219 мм, давлением 7,5 МПа.

От ГРС «Большие Березники» по распределительным газопроводам высокого (1,2 – 0,6 МПа)  давления газ поступает на ГРП (ШРП) населенных пунктов.

Из 33 населенных пунктов района газифицировано 21 (63,6%), из них крупных населенных пунктов – 21 (100%). Общий процент газификации жилищного фонда Большеберезниковского района составляет 83%.

Уровень охвата населения сетевым газом составляет 73%, сжиженным – 10%.

Потребителями природного газа в районе являются:

-
население, использующее природный газ для приготовления пищи, горячей воды и нужд отопления;

-
коммунально-бытовые предприятия.

В районе действуют 5 ГРП и 119 ГРПШ. В ГРП происходит снижение давления газа с высокого на низкое. Газ низкого давления подается к потребителям (жилые дома).

Газовые сети Большеберезниковского района эксплуатируют следующие организации:

-
ОАО «Газпромтрансгаз» – магистральный газопровод – отвод и ГРС;

-
ОАО «Мордовгазификация» и ОАО «Мордовгаз»- распределительные сети высокого (1,2 – 0,6 МПа) давления;

-
Большеберезниковский газовый участок.

В газифицированных домах установлены индивидуальные газовые водонагреватели различной производительности (в зависимости от площади отапливаемого помещения).

Согласно данных Большеберезниковского газового участка,  протяженность газопроводов по району составляет 417,08 км, в том числе межпоселковых – 138,8 км.

Суммарный расход природного газа по району составляет 14,3 млн. м3 в год, в т.ч.:

-
населением - 10,68 млн. м3 в год;

-
промышленностью – 2,14 млн. м3 в год;

-
коммунально-бытовыми предприятиями – 1,48 млн. м3  в год.

Жители населенных пунктов, в которые природный газ не поступает, используют сжиженный газ для приготовления пищи и горячей воды, а также для отопления жилых домов. Сжиженный газ поставляется с Саранской ГНС.

Проектное решение 

Система газоснабжения района остается неизменной – от магистрального газопровода-отвода через АГРС «Большие Березники». Потребители района будут получать газ по газопроводам высокого  Р ≤ 1,2 МПа и  Р ≤ 0,6МПа, а также среднего  Р ≤ 0,3 МПа   и низкого давления через соответствующие ГРП и ГРПШ.

Подача природного газа в районе предусматривается для целей отопления, приготовления пищи и горячей воды в жилой застройке.

На территории района намечается новое жилищное строительство индивидуальных жилых домов, а также промышленных объектов и объектов АПК.

Ожидаемый расход природного газа по району на жилищно-коммунальные нужды на расчетный срок ориентировочно составит:

-
на проектный срок:

1-й вариант – 8500 м3/час  или  23790 тыс. м3/год

2-й вариант – 10540 м3/час  или  29500 тыс. м3/год,  

-
на I очередь –7800 м3/час  или 21890 тыс. м3/год.

Из них потребность в газе на новое жилищное строительство составит:

на расчетный срок:

1-й вариант – 1670 м3/час или 4670 тыс. м3/год

2-й вариант – 3700 м3/час или 10390 тыс. м3/год, 

в т.ч. на I очередь –650 м3/час или 1830 тыс. м3/год.

На перспективу ожидается увеличение расхода природного газа. Это произойдет в основном за счет обеспечения газом новой жилой застройки, новых производственных котельных различной мощности.

Новое жилищное строительство, в основном, предусматривается в населенных пунктах: Шугурово, Паракино, Елизаветинка, Старые Найманы, Марьяновка, Гарт, Косогоры, Починки, Пермиси, Судосево.

Основные мероприятия по газоснабжению района на планируемый срок:

1. Подвести газопровод с сооружением ГРП к п. Александровка.

2. Подвести газопровод с сооружением ГРП к п. Вайсе.

3. Подвести газопровод с сооружением ГРП к п. Н. Пермиси.

4. Подвести газопровод с сооружением ГРП к с. Елизаветинка.

5. Подвести газопровод с сооружением ГРП к с. Марьяновка.

6. Подвести газопровод с сооружением ГРП к с. Ст. Найманы.

7. Подвести газопровод с сооружением ГРП к с. Шугурово.

8. Подвести газопровод к котельной для молочного комплекса на 1000 голов и откорму КРС на 200 голов в с. Мариуполь.

9. Подвести газопровод к котельной для молочного комплекса на 400 голов в с. Русские Найманы.

10. Подвести газопровод к котельной для молочного комплекса на 400 голов в с. Черная Промза. 

11. Подвести газопровод к котельной для малой семейной фермы в с. Б.Березники.

12. Подвести газопровод к котельной  для малой семейной фермы в с. Бузаево.

13. Подвести газопровод к котельной  для малой семейной фермы в с. Шугурово.

14. Подвести газопровод к котельной для малой семейной фермы в с. Паракино.

15. Подвести газопровод к котельной для завода по переработке молока в с. Большие Березники.

11.1. 7. Средства связи

Телефонизация

Телефонная сеть Большеберезниковского района эксплуатируется оператором сети электросвязи – Большеберезниковским районным узлом связи (РУС), входящим в состав филиала АО «ВолгаТелеком» Республики Мордовия. 

Телефонизация сельского населения района осуществляется от автоматических телефонных станций (АТС), расположенных в 13 сельских населенных пунктах – центрах сельских администраций: 

По состоянию на 01.01.2009 г. суммарная монтированная емкость телефонов общего пользования в районе составляет 3524 номеров (№№). Задействованная телефонная емкость в районе – 3209 №№. 

Действующие АТС в районе оснащены оборудованием типа Si-2000, Elta, «Элком». 

В качестве соединительных линий внутризоновой сети (между действующими АТС района и населенными пунктами) используется, в основном, медный кабель. 

Протяженность кабельных линий связи –752,8 км.

Междугородная связь организована по трассе Большие Березники–Чамзинка–Саранск, между АТС в с. Большие Березники и междугородной АТС в г. Саранске с помощью ВОЛС, что обеспечивает возможность автоматического выхода на междугородную связь с любым населенным пунктом РФ и  стран ближнего и дальнего зарубежья. 

Сеть волоконно – оптических линий передачи (ВОЛП) соединяет все районные центры со столицей республики г. Саранск.

В соответствие с программой «Универсальная услуга связи в  населенных пунктах района установлены  38 таксофона, и оборудовано несколько пунктов коллективного доступа в сеть Интернет (ПКД) в общеобразовательных и административных учреждениях района.

По состоянию на начало 2009 г. практически все сельские населенные пункты Большеберезниковского района, в которых проживает 13,9 тыс. жителей, обеспечены телефонной связью.

Количество телефонных аппаратов общего пользования на 100  жителей Большеберезниковского района (телефонная плотность) составляет 23,4 номеров, что несколько ниже показателя в целом по республике Мордовия – 28,4 номеров. При этом, эти  показатели значительно  превышают показатели, заложенные в реализованной к настоящему времени  программе «Развитие средств телефонной связи в сельской местности Республики Мордовия в 2002-2006 годы» на уровне 14 телефонов на 100 сельских жителей республики. 

Сети сотовой подвижной связи  в районе, как и во всей Республике,  активно развиваются, представляя абонентам местную, междугородную и международную связь (роуминг). Основные операторы сотовой связи, работающие в Республике: «Билайн GSM», «MTC GSM», «Мегафон GSM». 

Следует отметит, что потребность сельского населения Большеберезниковского района, как и всего сельского населения Республики Мордовия в телефонной связи и различных информационных услугах, включая возможность доступа во всемирную сеть Интернет, практически удовлетворена. 

Дальнейшее развитие сельской телефонной связи района связано с оснащением сети современным цифровым электронным оборудованием (ЭАТС), обеспечивающим наилучшие условия эксплуатации и возможности расширения действующих АТС для увеличения номерной емкости в целях удовлетворения возникающих заявок населения.  

В Республике с использованием ВОЛС создана развитая телекоммуникационная инфраструктура, на базе которой организованы различные корпоративные сети, в том числе Министерства образования для подключения школ и других учебных заведений к сети Интернет, а также различных государственных учреждений и предприятий социальной сферы.

Провайдером, оказывающих  населению и предприятиям услуги по представлению доступа в Интернет, IP-телефонии, передачи данных, видеоконференции   и др. является ОАО «ВолгаТелеком»

Радиофикация

В настоящее время сеть проводного вещания в районе отсутствует.

Для восстановления радиофикации в районе осуществляется установка передатчика ОВЧ ЧМ вещания и, соответственно, для приема программы распределение населению на определенных условиях приемников с фиксированной частотой. Количество потенциальных радиоточек радиотрансляционной сети  составляет порядка 3,5 -4 тыс. шт.

Телевидение

В республике создана региональная сеть цифрового эфирно-кабельного телевидения с использованием стандарта цифрового эфирного вещания DVB-T. В качестве транспортной сети используется зоновая волоконно- оптическая сеть  ОАО «ВолгаТелеком».

Сеть цифрового телевидения имеет ряд преимуществ перед аналоговыми сетями как по количеству передаваемых программ (не менее 10),так и по качеству передачи изображения и звука и приему ТВ сигналов, позволяет осуществлять прием не менее 10-12 программ на одну дециметровую антенну, использовать передатчики меньшей мощности по сравнению с аналоговыми передатчиками, а также обеспечивает  возможность сопряжения сетей телевещания с компьютерными сетями.  

В рамках этого проекта в районном центре с. Большие Березники установлены  2 цифровых передатчика мощностью 100 Вт, обеспечивающие  возможность приема 12 ТВ и 4 ЗВ программ на абонентские приставки (STB), приобретаемые населением на определенных условиях с учетом их платежеспособности. 

Наряду с цифровым телевидением население района имеет возможность приема аналогового телевидения. Часть территории Большеберезниковского находится в зоне уверенного приема ТВ станции  г. Саранска, где обеспечивается  качественный прием 2-х ТВ программ («Первый канал», «Россия»). Кроме того, в с. Большие Березники действует маломощный ретранслятор с опорой 40 м, осуществляющий передачу программы «первый канал»

12. Инженерная защита территории от опасных природных процессов. Гидротехнические сооружения 

12.1. Инженерная защита территории от опасных природных процессов

На территории Большеберезниковского района отмечен целый ряд физико-геологических процессов и явлений, отрицательно влияющих на нормальную жизнедеятельность территории.

Среди них: затопление паводками редкой повторяемости, подтопление грунтовыми водами и наличие заболоченных территорий, неорганизованный сток поверхностных вод и сброс их в водоемы без очистки, оврагообразование, речная эрозия, в том числе оползнеобразование, наличие слабых грунтов. 

Развитие экзогенных геологических процессов обусловлено особенностями геоморфологического и геологического строения территории.

Экзогенные геологические процессы наносят значительный ущерб народному хозяйству, в ряде случаев приводят к разрушительным последствиям. Вследствие активизации оползней, затопления, подтопления, боковой речной эрозии разрушены или находятся под угрозой разрушения жилые здания и прочие объекты в некоторых населенных пунктах. 

Для ликвидации отрицательных факторов природных условий и в целях повышения общего благоустройства территории предусмотрен комплекс мероприятий по инженерной защите и подготовке территории: 

· мероприятия по защите от затопления; 

· понижение уровня грунтовых вод и ликвидация заболоченностей; 

· регулирование русел рек и водотоков; 

· противоэрозионные мероприятия (благоустройство овражных территорий, строительство берегоукрепительных и противооползневых сооружений);

· организация поверхностного стока; 

· строительство очистных сооружений ливневой канализации.

12.1.1. Защита от затопления 

Особенно опасным из перечисленных природных процессов является затопление паводком 1% обеспеченности.

Территория района ежегодно подвергается воздействию весеннего половодья в большей или меньшей степени, в зависимости от ряда природных факторов, влияющих на интенсивность притока талых вод и их объём. В период половодья возможно затопление пойменных территорий населенных пунктов, сельскохозяйственных полей и угодий, автомобильных дорог, повреждение сельскохозяйственных и транспортных объектов.

Затоплению паводковыми водами 1% обеспеченности подвергаются территории нескольких населенных пунктов, расположенных на пойменных территориях реки Сура и её притоков: Большие Березники, Паракино, Чёрная Промза, Красная Поляна, Судосево, Шугурово, Тазино. 

Степень затопления населенных пунктов различна, как по площади, так и по величине слоя затопления.

Согласно СНиП 2.07.01-89* территории поселений, расположенных на прибрежных участках, должны быть защищены от затопления паводковыми водами 1% обеспеченности.

Способы защиты затапливаемых территорий населенных пунктов зависят от высоты расчетного горизонта высоких вод и площади территории, подверженной затоплению, особенностей использования данной территории, ценности защищаемого жилищного фонда и промышленных предприятий, инженерного городского хозяйства и природных особенностей территории.

Для защиты затапливаемых территорий перечисленных населенных пунктов от затопления паводком 1% обеспеченности необходимо проведение комплекса мероприятий по инженерной защите. В состав этих мероприятий входит: строительство дамбы обвалования с креплением напорного откоса и строительством придамбового дренажа, понижение уровня грунтовых вод, вертикальная планировка и организация поверхностного стока на всей защищаемой территории. Защита затапливаемых территорий сплошной подсыпкой может быть осуществлена только на новых площадках. 

В случае расположения населённого пункта на малом водотоке регулирование русла водотока может быть достаточным средством инженерной защиты от затопления.

На период пока не будет осуществлено строительство дамбы обвалования, проектом предлагается заблаговременное предупреждение и эвакуация населения в случае возникновения опасности затопления паводками. 

12.1.2. Защита от подтопления

Подтоплению грунтовыми водами основного горизонта или грунтовыми водами типа «верховодки» подвергаются территории населенных пунктов, расположенных на поймах рек; частичному подтоплению подвергаются практически все населенные пункты, расположенные на надпойменных террасах и водоразделах. Кроме того, практически все территории поселений можно отнести к потенциально подтопляемым. Это связано с техногенными факторами, ведущую роль среди которых представляет неорганизованный сток поверхностных вод, как на территории населённого пункта, так и на прилегающих территориях, способствующий инфильтрации поверхностных вод в грунт, утечки из водонесущих коммуникаций и сооружений. 

К таким населённым пунктам относятся: Большие Березники, Бузаево, Паракино, Чёрная Промза, Красная Поляна, Судосево, Шугурово, Тазино, Сосновый Гарт, Александровка, Старые Найманы, Мариуполь. 

Инженерные мероприятия по защите от подтопления на территории населенных пунктов не проводились.

В целях борьбы с подтоплением грунтовыми водами необходимо максимальное сохранение элементов естественного ландшафта, в том числе сохранение всех ручьев, тальвегов, логов, являющимися для всей территории естественным дренами, по которым осуществляется водоотвод поверхностных и грунтовых вод со всего бассейна водосбора. 

Для защиты от подтопления предусматривается комплекс мероприятий, обеспечивающих предотвращение подтопления территорий и отдельных объектов в зависимости от требований строительства, функционального использования и особенностей эксплуатации.

Защита от подтопления включает:

· локальную защиту от подтопления отдельно стоящих зданий и сооружений или группы зданий и сооружений, территории в целом;

· ликвидацию утечек из водонесущих коммуникаций и искусственных водоемов. 

В соответствии со СНиП 2.06.15-85 понижение уровня грунтовых вод в зоне капитальной застройки предусматривается путем устройства закрытых дренажей, норма осушения 2 м. На территории усадебной застройки и на территориях стадионов, парков и других озелененных территорий общего пользования допускается открытая осушительная сеть, норма осушения – не менее 1 м.

12.1.3. Противоэрозионные мероприятия

Эрозионные процессы на территории района развиты повсеместно и представлены плоскостным смывом, овражной и речной эрозией, оползневыми образованиями. 

Для предотвращения плоскостного смыва и роста оврагов используются три вида мероприятий: агротехнические, гидротехнические и лесомелиоративные.

Агротехнические мероприятия включают пахоту и посев сельскохозяйственных культур поперёк склонов, снегозадержание и регулирование снеготаяния, залужение эродированных склонов, бороздование, лункование, создание микролиманов, щелевание и другие. Проведение агротехнических мероприятий не требует больших затрат.

Лесомелиоративные мероприятия заключаются в создании специальных противоэрозионных лесопосадок. Приовражные лесополосы необходимо размещать вдоль бровки оврагов. Расстояние от бровки оврага до лесополосы принимают равным 4-5 м. Ширина приовражных полос – 12-24 м.

Гидротехнические мероприятия предусматриваются в тех случаях, когда применение других мероприятий недостаточно для прекращения эрозионных процессов и заключаются в строительстве на приовражных участках и непосредственно в оврагах, балках, в руслах ручьев и рек гидротехнических сооружений. Типы гидротехнических сооружений: водозадерживающие (канавы, валы, террасы), водонаправляющие (канавы, валы), водосбросные (быстротоки, перепады, водосбросы), перегораживающие (плотины, дамбы, запруды, перепады). 

С целью благоустройства овражных территорий предлагается проведение специальных инженерных мероприятий в составе:

· частичной или полной засыпки овражных территорий;

· срезка и террасирование склона в целях повышения его устойчивости;

· регулирования стока поверхностных вод с помощью вертикальной планировки и устройства системы поверхностного водоотвода склоновых и присклоновых территорий;

· регулирования грунтового стока с помощью строительства дренажей;

· каптажа родников;

· агролесомелиорации склонов и присклоновых территорий.

В паводковый период значительно возрастает интенсивность боковой речной эрозии характерной для многих участков рек, что приводит к разрушениям или создает опасность для находящихся в береговых зонах построек и сооружений.

Речной эрозии подвергаются береговые склоны: р. Чермелей на рерритории сёл Симкино, Тазино, р. Штырма на территории сёл Бузаево, Паракино, Чёрная Промза, р. Ташага на территории сёл Шугурово и Вейсе, р. Мочалей на территории с. Русские Найманы, р. Большая Кша на территории с. Большие Березники и с. Починки, р. Нерлейки на территории сёл: Марьяновка, Пермиси, Нерлей и пр.  

Для борьбы с речной эрозией необходимо проведение мероприятий по берегоукреплению на разрушенных эрозией склонах, если этот процесс угрожает жилой, общественной застройке, промышленной или складской зонам, автомобильной или железной дорогам, проходящим вдоль эрозионных склонов.

Активный подмыв склонов в результате речной эрозии способствует также развитию оползневых процессов.

Для стабилизации оползневых проявлений необходимо:

· срезка и террасирование склона в целях повышения его устойчивости;

· регулирование стока поверхностных вод с помощью вертикальной планировки территории и устройства системы поверхностного водоотвода (перехват поверхностного стока и водоотвод минуя по возможности оползневой склон);

· регулирование грунтового стока по склонам и тальвегам оврагов и речным склонам; 

· предотвращение инфильтрации воды в грунт, в том числе обеспечение контроля и своевременную ликвидацию утечек из водонесущих коммуникаций;

· строительство удерживающих сооружений;

· агролесомелиорация склонов и присклоновых территорий;

· закрепление грунтов.

В каждом конкретном случае необходимо учитывать, что целесообразность проведения противооползневых мероприятий определяется степенью его соответствия основной причине оползневого явления. В качестве обязательного условия при осуществлении противооползневых мероприятий следует предотвращать любые подрезки склонов, как в пределах оползневых тел, так и вне их. Совершенно недопустимы подрезки склонов, находящихся в состоянии предельного равновесия. Проведение комплекса указанных мероприятий позволит предотвратить дальнейшее развитие эрозионных процессов в целом и оползневых процессов в частности.

Кроме того, эрозия является одним из самых опасных негативных процессов, вызывающих деградацию и уничтожение почвенного покрова и наносящих невосполнимый ущерб земельным ресурсам. В комплексе мер по борьбе с эрозией почв первостепенное место отводится организационно - хозяйственным, агротехническим, гидротехническим и лесомелиоративным мероприятиям. 

В целях защиты сельскохозяйственных земель от эрозионных процессов Республиканской программой «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов по Республике Мордовия на 2006-2010 годы» планируется строительство противоэрозионных гидротехнических сооружений и посадка защитных лесных насаждений. 

12.1.4. Организация поверхностного стока

Организация поверхностного стока является одним из основных видов противоэрозионных мероприятий. 

Организация стока поверхностных вод осуществляется комплексным решением горизонтальной и вертикальной планировки территории и специальной системы водоотвода. 

При проектировании системы дождевой канализации предусматривается устройство сети открытых водостоков на территории индивидуальной застройки и зеленой зоны, и закрытых – на территории капитальной, блокированной и коттеджной застройки.

Согласно требованиям, предъявляемым в настоящее время к использованию и охране поверхностных вод, стоки перед выпуском в водоем необходимо подвергать очистке на очистных сооружениях дождевой канализации.

12.1.5. Благоустройство и регулирование русел водотоков и водоемов

Предусматривается комплекс мероприятий по улучшению состояния водотоков и водоемов:

· расчистка русла ручьев и прудов, частичное дноуглубление;

· берегоукрепление отдельных разрушающихся участков;

· соблюдение режима водоохранных зон и прибрежных защитных полос;

· ликвидация выпусков неочищенных промстоков с территорий предприятий, аварийных сбросов хозяйственно-фекальной канализации.

Выполнение мероприятий по инженерной подготовке территории позволит облегчить рациональное использование территорий населенных пунктов, создаст условия для полноценного и эффективного градостроительного использования неудобных и непригодных территорий, подверженных воздействию отрицательных физико-геологических процессов, обеспечит стабильность зданиям и сооружениям, позволит защитить сельскохозяйственные земли от эрозионных процессов и ввести их в сельскохозяйственный оборот.

12.1.6. Создание пляжей

При организации зон отдыха на воде предусматривается устройство пляжей. Отсыпка пляжной полосы намечается привозным песком. 

В состав мероприятий по благоустройству входит расчистка береговой полосы от кустарниковой растительности, планировка берега с уклонами 0,05-0,12 до глубины воды 1,5 м, отсыпка там, где это необходимо, пляжа толщиной 0,3-0,5 м. Подсыпка предусматривается и в воду в пределах прибрежной полосы на ширину около 3 м.

Рельеф дна в местах купания должен углубляться постепенно, не иметь уступов. Дно должно быть расчищено от коряг, острых камней, тины, зарослей водных растений.

12.2. Гидротехнические сооружения

На территории района водохранилища и пруды построены, в основном, для мелиоративных целей (орошение земель). Пруды и водохранилища организованы при помощи строительства напорных перегораживающих сооружений, оборудованных водосбросами. При наполнении водохранилищ выше расчетного уровня (отметки НПУ) сброс воды в нижний бьеф происходит в автоматическом режиме. 

Водохранилища созданы на реках: 

-
р. Пичелейка (бассейн р. Суры), с. Большие Березники.  Водохранилище создано для орошения, противоэрозионное. Год заполнения – 1980. Площадь водного зеркала при НПУ – 0,66 га, полный объем – 2,04 млн. м3;

-
р. Пичелейка, (бассейн р. Суры), с. Судосево. Водохранилище создано для орошения. Год заполнения – 1975. Площадь водного зеркала при НПУ – 0,3 га, полный объем – 1,03 млн. м3;

-
р. Дожга, (бассейн р. Суры), с. Шугурово. Водохранилище создано для орошения. Год заполнения – 1983. Площадь водного зеркала при НПУ – 0,42 га, полный объем – 1,05 млн. м3;

Пруды созданы на реках:

-
овр. Филатов, (бассейн р. Суры), с. Марьяновка. Пруд создан как противоэрозионный. Год заполнения – 1982. Площадь водного зеркала при НПУ – 0,3 га, полный объем – 0,71 млн. м3;

-
б. Куртымка, (бассейн р. Суры), с. Елизаветинка.  Пруд создан для орошения. Площадь водного зеркала при НПУ – 0,1 га,  полный  объем – 0,39 млн. м3.

-
р. Мочалей (бассейн р. Суры), с. Русские Найманы. Пруд создан для орошения. Год заполнения – 1983. Площадь водного зеркала при НПУ – 0,1 га, полный объем – 0,39 млн. м3.

-
руч. Чаракуль, приток р. Штырмы (бассейн р. Суры), с. Паракино. Пруд создан для орошения.  Год заполнения – 1975. Площадь водного зеркала при НПУ – 0,09 га. Полный объём – 0,36 млн. м3.

В настоящее время пруды и водохранилища в мелиоративных целях (для орошения земель) в основном не используются, а служат только для рекреации и любительского рыболовства.

Ввиду разукомплектования насосно-силового оборудования, дождевальной техники, разрушения оросительной сети, а также в результате реорганизации самих сельскохозяйственных предприятий, полив сельскохозяйственных культур в последние годы практически не производился. 

Техническое состояние практически всех перечисленных гидротехнических перегораживающих сооружений находится в неудовлетворительном, часто аварийном состоянии, требуется реконструкция и капитальный ремонт перегораживающих и водозаборных сооружений, расчистка водоёмов, благоустройство берегов.

С целью вовлечения в сельскохозяйственное производство существующие мелиоративные системы и сооружений предусматривается реконструкция, восстановление, ремонт и надежная эксплуатация существующих гидротехнических сооружений, расчистка и благоустройство искусственных прудов и водохранилищ. 

На первую очередь (2008-2015 гг.) предусматривается реконструкция и капремонт гидротехнического сооружения, расчистка и благоустройство искусственных прудов на 2010-2015гг.:

-
р. Пичелейка, с. Большие Березники;

-
р. Пичелейка, с. Судосево; 

-
р. Мочалей, с. Русские Найманы;

-
р. Дожга, с. Шугурово.

на 2010-2015гг.:

овр. Филатов, с. Марьяновка;

-
б. Куртымка, с. Елизаветинка.

13. охрана природы
Раздел разработан в составе материалов по обоснованию проекта Схемы территориального планирования (СТП) Большеберезниковского муниципального района в соответствии с положениями ст. 9 и ст. 18 Градостроительного Кодекса РФ.

В число учтенных СТП экологических и санитарно-гигиенических факторов, влияющих на принятие проектных планировочных решений, включены объекты воздействий на окружающую среду, объекты и территории, требующие охраны либо соблюдения специальных режимов использования, а также законодательные и нормативные условия их деятельности либо существования, которые формируют систему территорий с особыми условиями использования, во многом определяющих потенциал, возможности и условия устойчивого развития района.

В состав «Схемы охраны природы» входит комплекс территориально ориентированных природоохранительных мер планировочного характера, направленных на охрану окружающей среды и ее компонентов, улучшение экологических условий проживания и отдыха населения, а также зоны с особыми условиями использования территорий, в том числе в границах, трансформируемых на конец проектного срока по результатам планируемой реализации природоохранительных мероприятий и планировочных решений СТП.

13.1. Основные источники негативных воздействий

К основным источникам (в том числе потенциально опасным) негативных воздействий на природную среду, условия проживания и отдыха населения относятся следующие территории и функциональные объекты:

-
автомобильные дороги с интенсивным движением транспорта;

-
магистральные газопроводы и газопроводы высокого давления;

-
воздушные линии электропередачи;

-
газораспределительные станции;

-
понизительные подстанции;

-
производственные и коммунальные объекты;

-
животноводческие объекты;

-
очистные сооружения канализации и отстойники;

-
свалки (полигон) ТБО;

-
пункт приема трупов животных (проектируемый);

-
скотомогильники;

-
кладбища;

-
нарушенные территории (карьеры, отвалы, несанкционированные свалки мусора и пр.).

13.2. Объекты охраны

К объектам и территориям, подлежащим охране, относятся:

-
территории проживания, отдыха и лечения населения (жилые кварталы населенных пунктов, рекреационные зоны, лечебные учреждения и др.);

-
озелененные территории общего пользования и специального назначения;

-
водозаборные скважины, водозаборные узлы и сооружения;

-
магистральные водоводы;

-
территории водного фонда (водотоки, водоемы, водно-болотные комплексы);

-
пойменные участки долин рек;

-
особо охраняемые природные территории;

-
леса, кустарники, фруктовые сады, пашни, кормовые угодья, прочие и открытые природные пространства.

13.3. Зоны с особыми условиями  использования  территорий, формируемые  экологическими  и  санитарно-гигиеническими факторами

В графических материалах настоящего раздела («Схема охраны природы») в качестве планировочных ограничений хозяйственного и рекреационного использования территории, выделены следующие зоны с особыми условиями использования территорий:

-
Симкинский ландшафтный заказник  существующие;

-
Симкинский ландшафтный заказник планируемые к организации;

-
памятники природы существующие;

-
памятники природы, предлагаемые к организации;

-
водно-болотные угодья меджународного значения;

-
водоохранные зоны;

-
1-й пояс зон санитарной охраны водозаборов хозяйственно-питьевого назначения;

-
2-й пояс зон санитарной охраны водозаборов хозяйственно-питьевого назначения;

-
3-й пояс зон санитарной охраны водозаборов хозяйственно-питьевого назначения;

-
санитарный разрыв автодорог;

-
санитарный разрыв магистральных газопроводов;

-
санитарный разрыв воздушных линий электропередачи;

-
санитарно-защитные зоны электроподстанций;

-
санитарно-защитные зоны производственных и коммунальных объектов;

-
санитарно-защитные зоны животноводческих объектов;

-
санитарно-защитные зоны скотомогильников;

-
санитарно-защитные зоны скотомогильников на планируемый срок;

-
санитарно-защитные зоны кладбищ;

-
санитарно-защитные зоны карьеров;

-
зона с льготным социально-экономическим статусом проживания;

-
зона проявления карстовых процессов.

В состав зон с особыми условиями использования территорий Схемой территориального планирования муниципального района предлагается включить элементы сохраняемого и формируемого природно-экологического каркаса территории в составе:

-
ядра (узлы) – ключевые природные территории;

-
буферные зоны (площадные элементы каркаса);

-
водно-зеленые коридоры (линейные элементы каркаса);

-
воссоздаваемые элементы каркаса.

Система зон с особыми условиями использования территорий положена в основу комплексной оценки территории. 

13.4. Комплексная оценка территории по экологическим и санитарно-гигиеническим факторам

В основу оценки градостроительного потенциала положены границы и режимы зон с особыми условиями использования территорий, потенциальные возможности организации новых особо охраняемых природных территорий с учетом сохранения и рекомендаций по восстановлению утраченных элементов природно-экологического каркаса муниципального района. 

В целом экологическое состояние территории Большеберезниковского муниципального района оценивается как относительно благополучное (по сравнению с другими муниципальными районами Мордовии),вызывающее опасение ввиду наличия в населенных пунктах относительно крупных производственных, коммунальных и животноводческих объектов, очистных сооружений канализации и полигона ТБО и производственных отходов.
Таблица 13.1

Оценка градостроительного потенциала территорий c учетом зон с особыми условиями использования, формируемых экологическими и

санитарно-гигиеническими факторами

	Градострои-тельный потенциал
	Зоны с особыми условиями использования территории
	Рекомендуемые функции и режимы использования

	1
	2
	3

	отсутствует
	1-й пояс ЗСО водозаборов питьевого назначения
	запрещены все виды строительства, не имеющие непосредственного отношения к эксплуатации, реконструкции и расширению водопроводных сооружений, доступ граждан; соблюдение требований СанПиН 2.1.4.1110-02

	
	ООПТ (национальный парк «Смольный») и его буферная зона
	средообразующие, природоохранные, научно-просветительские, туристско-рекреационные функции с регулированием рекреационных нагрузок в соотв. с функцион. зонированием

	
	ООПТ (заказники)
	средообразующие, природоохранные, научно-просветительские, туристско-рекреационные функции с регулированием рекреационных нагрузок

	
	ООПТ (памятники природы)
	природоохранные, научно-просветительские, туристско-рекреационные функции

	низкий
	леса, ядра и площадные элементы природно-экологического каркаса территории
	средообразующие, природоохранные, туристско-рекреационные функции, охота и рыболовство, лесохозяйственное использова-ние; градостроительные функции – в особых случаях по специальному согласованию

	
	санитарные разрывы ВЛЭП и магистральных газопроводов
	запрещено жилищное строительство, рекреация, животноводство, размещение объектов здравоохранения и спорта; промышленное строительство, размещение общественно-деловых объектов

	
	территории кладбищ и свалок ТБО, санитарно-защитные зоны скотомогильников
	запрет всех видов градостроительного использования до конца планируемого срока СТП, консервация скотомогильников, рекультивация, благоустройство и озеленение нарушенных территорий и СЗЗ


Продолжение таблицы 13.1

	1
	2
	3

	низкий
	санитарно-защитные зоны производственных, сельскохозяйственных и коммунальных объектов
	запрещено жилищное строительство, рекреация, животноводство, размещение объектов здравоохранения и спорта; допускается промышленное строительство (с соблюдением ограничений СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03), размещение общественно-деловых объектов, выращивание тех. культур

	
	2-й пояс ЗСО водозаборов питьевого назначения
	запрещено размещение складов горюче-смазочных материалов, ядохимикатов и мине-ральных удобрений, накопителей промстоков, шламохранилищ и других объектов, обуслов-ливающих опасность химического загрязне-ния подземных вод; кладбищ, скотомогильни-ков, полей ассенизации, полей фильтрации, навозохранилищ, силосных траншей, живот-новодческих и птицеводческих предприятий и других объектов, обусловливающих опасность микробного загрязнения подземных вод; при-менение удобрений и ядохимикатов; рубка ле-са главного пользования и реконструкции в соотв. с требованиями СанПиН 2.1.4.1110-02

	
	охотничьи заказники, воспроизводственные охотничьи участки
	охота и рыболовство, регулирование численности животных, природоохранные, рекреационные функции 

	
	кустарники и прочие линейные элементы природно-экологического каркаса территории
	преимущественно природоохранные, защитные функции; градостроительное использование – в особых случаях с обеспечением компенсационных мер

	пониженный
	санитарные разрывы автомобильных дорог
	запрещено жилищное строительство, рекреация, животноводство, размещение объектов здравоохранения и спорта; допускается строительство объектов автомобильного транспорта и его обслуживания (с соблюдением требований СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03), выращивание тех. культур

	
	3-й пояс ЗСО водозаборов питьевого назначения
	размещение складов горюче-смазочных материалов, ядохимикатов и минеральных удобрений, накопителей промстоков, шламо-хранилищ и других объектов, обусловливающих опасность химического загрязнения подземных вод, допускается только при использовании защищенных подземных вод, при условии выполнения специальных мероприятий по защите водоносного горизонта от загрязнения при наличии санитарно-эпидемиологического заключения Роспотребнадзора, выданного с учетом заключения органов геолог. контроля


Продолжение таблицы 13.1

	1
	2
	3

	пониженный
	водоохранные зоны
	запрещено использование сточных вод для удобрения почв, размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отрав-ляющих и ядовитых веществ; осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений; движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие; допускается проектирова-ние, размещение, строительство, реконструк-ция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хоз. и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечиваю-щими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательст-вом в области охраны окружающей среды

	
	территории, подверженные эпи-зодич. проявлениям конфликт-ных экологических ситуаций (загрязнению атмосф. воздуха, акустический дискомфорт и т. п.)
	строительство жилья, объектов здравоохране-ния, рекреационных объектов допускается при условии проведения природоохр. мероприятий на источниках загрязнения, направленных на устранение конфликтных экологич. ситуаций

	высокий
	экологически чистые территории, свободные от зон с особыми условиями использования
	в соответствии с градостроительным, санитарным и природоохранным законодательством


Для населенных пунктов также характерен высокий уровень запылённости атмосферы, обусловленный интенсивным движением автотранспорта в сочетании с невысоким уровнем благоустройства их территории.

Ниже в таблице представлены основные источники загрязнения компонентов окружающей среды и их санитарно-защитные зоны и санитарные разрывы (современное состояние). 

Таблица 13.2 

	
	Наименование предприятия
	Размер санитарно-защитной зоны, санитарного разрыва, м

	1
	2
	3

	1
	ООО «Кировское»:

- ферма КРС «Кировское» - 560 голов;
	300


Продолжение таблицы 13.2
	1
	2
	3

	2
	ООО «Заводское»:

-
ферма КРС «Марьяновское» 537 голов 

-
ферма КРС «Починковское» 708 голов 

-
ферма КРС «Березниковское» 273 голов
	300

300

300

	3
	ООО АФ «Судосево»:

-
ферма КРС «Судосево» 381 голов 
	300

	4
	СХА «Искра»:

- КРС  1170 голов 

- СТФ  152 голов
	500

	5
	ООО «Зорька»:

- КРС  30 голов

- СТФ  90 голов
	100

	6
	КФХ «Полёт»:

- КРС  165 голов 
	300

	7
	КФХ «Килейне»:  
- СТФ «Протасовское» 35 голов 
	50

	8
	«Семейная ферма»

- МТФ 100 голов
	300

	9
	ООО «Асфальтобетонный завод» 
	500

	10
	Кирпичный завод
	300

	11
	ООО «Владимиро-Марьяновский» спиртовой завод
	100

	12
	ООО БППМ металлообрабатывающее предприятие
	100

	13
	четыре свалки твердых бытовых отходов
	1000

	14
	три биопруда отстойника
	200

	15
	скотомогильники (захоронения в ямах)
	1000

	16
	кладбища сельские 
	50

	17
	газораспределительная станция ГРП 
	150

	18
	Подстанция «Березники»,подстанция «Марьяновка»
	160

	19
	Подстанция «Гарт»
	200

	20
	Подстанция «Паракино»
	140

	21
	Подстанция «Шугурово»
	50

	22
	воздушные линии электропередачи 110 кВ 
	20

	23
	воздушные линии электропередачи 35 кВ 
	15

	24
	магистральный отвод от газопровода
	100

	25
	автомобильные дороги
	100

	26
	карьеры
	300


Основные источники загрязнения компонентов окружающей среды и их санитарно-защитные зоны и санитарные разрывы (проектные предложения размещения животноводческих предприятий). 
Таблица 13.3
	
	Наименование предприятия
	2010-2015 гг.,

тыс. голов
	2016-2030 гг.,

тыс. голов
	Размер санитарно-защитных зон,  м

	1
	ООО «Кировское»:

- ферма МТФ «Мариуполь» 
	1200
	
	500

	2
	ООО «Заводское»:

-
ферма МТФ «Марьяновское»
	400
	
	300

	3
	«Семейная ферма»

-  ферма МТФ «Соловьёв»
	100
	
	300

	4
	«Семейная ферма»

-  ферма МТФ «Чёрная Промза»
	400
	
	300

	5
	«Семейная ферма»

-  ферма МТФ «Бузаево»
	200
	
	300

	6
	«Семейная ферма»

-  ферма МТФ «Шугурово»
	200
	
	300

	7
	«Семейная ферма»

-  ферма МТФ «Паракино»
	200
	
	300


Наибольшую опасность для окружающей среды района представляет не санкционированная свалка ТБО, расположенная в 1,6 км юго-западнее от населенного пункта с. Большие Березники, площадью 1,5 га. На свалку принимаются отходы 1-4 класса опасности. На сегодняшний день свалка находится в удовлетворительном состоянии. Разработан проект полигона ТБО на территории существующей свалки, рассчитанный на мощность 2 тыс. тон/год ТБО (более подробно см. раздел «Санитарная очистка»).

Для утилизации ТБО на территории района планируется строительство централизованного усовершенствованного полигона ТБО на базе существующей свалки (с. Большие Березники). Общая площадь отведенного под полигон земельного участка – 5 га. Рекультивация и ликвидация 3 несанкционированные свалки на территории Большеберезниковского района.

В соответствии с концепцией управления ТБО, предложенной в проекте «Схема территориального планирования Республики Мордовия», на территории Большеберезниковского района предлагается разместить мусоронакопительный пункт на территории проектируемого полигона ТБО с дальнейшей транспортировкой ТБО на переработку в Чамзинский район, где будет размещен небольшой мусороперерабатывающий завод с установками по сортировке вторсырья.

Жидкие отходы от неканализованной застройки собираются в выгребные ямы и вывозятся ассенизационным транспортом на необорудованные свалки. Очистные сооружения канализации в Большеберезниковского районе отсутствуют. В с. Большие Березники сточные воды по коллектору поступают на биопруды, расположенные примерно в 1000 м на юго-западе от села. Согласно данных отчетной формы 2ТП «Водхоз» за 2008 г. суммарный объем сброса сточных вод в районе составил 0,22 млн. м3.

Проектом предусматривается реконструкция централизованной системы водоотведения со строительством очистных сооружений ориентировочной проектной производительностью 2000 м3/сут с полной биологической очисткой на новых технологиях с системой двойной доочистки в селе Б. Березники. Для остальных населенных пунктов необходимо использовать автономные системы канализации.

На территории Болшеберезниковского административного района активные источники радионуклидного загрязнения отсутствуют. Загрязнение земель произошла в результате аварии на Чернобыльской АЭС. Доля загрязненных территорий в Болшеберезниковском районе составляет около 2,6% (средняя по республике – 2,1%). 

По данным отчета «Изучение плотности загрязнения лесных биогеоценозов Республики Мордовия Сs-137», выполненного Марийским государственным техническим университетом, в Болшеберезниковского районе загрязненность лесных угодий отмечена фрагментарно в подзоне мониторинга природной среды в условиях радиационного загрязнения – северо-западная периферия района на р. Семилейка, р. Пиксаур Радионуклидный состав загрязнения лесов однотипен. Основными дозообразующими радионуклидами являются изотопы Сs-137. По данным проведенных лабораторных радиологических исследований образцов почвы, плотность загрязнения радиоактивным цезием лесных почв колеблется от 0,2 до 2,3 Ки/км2.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 18.12.97 №1582 «Об утверждении перечня населенных пунктов, находящихся в границах зон радиоактивного загрязнения вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (с изменениями и дополнениями 2005 года), определены 16 населенных пунктов, относящихся к зоне с льготным социально-экономическим статусом проживания. В Болшеберезниковском районе расположено 3 из них (таблица 10.2).

Гамма-фон на территории района – в пределах естественного. Средние значения мощности экспозиционной дозы изменяются в пределах от 9 до 12 мкР/час. Средняя по республике плотность радиоактивных выпадений ниже средней по России. Границы зон с льготным социально-экономическим статусом и подзоне мониторинга природной среды в условиях радиационного загрязнения показаны на «Схеме охраны природы».

Таблица 13.4
Перечень населенных пунктов Болшеберезниковского района, находящихся в границах зон радиоактивного загрязнения вследствие 
катастрофы на Чернобыльской АЭС

	
	Муниципальный район (образование, округ)
	Сельское поселение
	Населенный пункт

	1
	Болшеберезниковсковский
	Косогорское
	Косогоры

	2
	
	Косогорское
	Софьино

	3
	
	Гузынское
	Гузынцы


Радиационное заражение территорий Болшеберезниковского района накладывает некоторые ограничения на их использование. В связи с этим необходимо в незараженных районах создавать центры отдыха для людей, проживающих в зараженных районах. Необходимо провести современный анализ зараженных территорий, в первую очередь тех, на которых расположены учреждения отдыха или в непосредственной близости от них, и в случае наличия превышений эти учреждения должны быть закрыты. Необходимо контролировать и запрещать выращивание сельскохозяйственной продукции на зараженной территории.

13.5. особо охраняемые природные территории

Болшеберезниковский муниципальный район – один из самых обеспеченных в Республике Мордовия рекреационными ресурсами благодаря наличию лесов Симкинский ландшафтный заказник, памятники природы, водно-болотным угодьям международного значения (пойма р. Сура) и другим особо охраняемым природным территориям.

Состав и границы особо охраняемых природных территорий в материалах схемы территориального планирования приведены в соответствии с письмом Министерства природных ресурсов Республики Мордовия от 08.10.2008 № 1890, материалов, разработанных Мордовским Государственным Университетом имени Н. П. Огарёва под руководством д.г.н. профессора А. А. Ямашкина на период до 2015 года (I очередь) с учетом материалов издания «Редкие животные Республики Мордовия: материалы ведения Красной книги Республики Мордовия за 2005 год» под общ. ред. А. С. Лапшина, С. Н. Спиридонова (Саранск. Издательство Мордовского университета. 2005).
Таблица 13.5
	
	Название ООПТ
	Категория
	Статус
	Общая площадь
(га, квартал, выдел)
	Правоустанавли-вающий документ об организации ООПТ
	Краткая характеристика
и режим ведения хозяйства

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Дубовая роща на землях колхоза «50 лет Октября»
	Ботаничес-кий памятник природы
	Местного значения
	5,3
	Постановление Совмина от 06. 10. 1983 г, №374
	Дубрава, где есть дубы-долгожители (около 200 лет)

	2.
	Березовая роща близ пос. Барашево
	Ботаничес-кий памятник природы
	местного значения
	5,0
	Постановление Совмина от 25. 01. 1994 г, №21
	Живописное место близ поселка

	3.
	Сосновая роща близ пос. Дачный
	Ботаничес-кий памятник природы
	местного значения
	5,0
	Постановление Совмина от 06. 10. 1983 г, №374
	Сосняк возрастом около 90 лет

	4.
	Дубовая роща между селами Кураево и Куликово
	Ботаничес-кий памятник природы
	местного значения
	5,0
	Постановление Совмина от 06. 10. 1983 г, №374
	Дубрава.

	5.
	Дубовая роща к с-в от с. Красный Яр.
	Ботаничес-кий памятник природы
	местного значения

	3
	Постановление Совмина от 06. 10. 1983 г, №374
	Саженая дубрава, возраст более 60 лет.

	6.
	Участок заболоченного леса в кВ. 64 Быстрищенского лесничества
	Ботаничес-кий памятник природы
	местного значения
	5,0
	Постановление Совмина от 06. 10. 1983 г, №374
	

	7.
	Карстовое озеро «Пиявское» близ д. Ивановки
	Геологический памятник природы
	
	9,0
	Постановление Совмина от 06. 10. 1983 г, №374
	На заболоченном участке произрастают андромеда, клюква, осока струннокоренная, ивы.


Продолжение таблицы 13.5
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	8.
	Оз. «Шелубей» близ с. Шелубей.
	Водный памятник природы

	местного значения
	18,0
	Постановление Совмина от 30. 10. 1974 г.
	Редкие виды (Рдест злаковый, пузырчатка малая)

	9.
	Оз. «Мордовское».
	Водный памятник природы
	местного значения
	13,0
	Постановление Совмина от 06. 10. 1983 г, №374
	Природоохранное, рекреационное значенте.


На территории района организованы девять особо охраняемых природных территорий (ООПТ) – см. таблицу. Предлагается к организации один памятник природы и два заказника.

Как природные территории, требующие специальных режимов природопользования, в материалах СТП выделены леса различных категорий защитности:

-
запретные полосы лесов вдоль водных объектов;

-
защитные полосы лесов, расположенные вдоль автомобильных дорог и железнодорожных путей;

-
леса, выполняющие функции защиты природных и иных объектов;

-
ценные леса;

 -
противоэрозионные леса 

Более подробно проблемы лесопользования рассмотрены в материалах подраздела Лесные ресурсы и лесопользование.

13.6. Комплекс природоохранных мероприятий

Защите и охране на территории Большеберезниковского  муниципального района подлежат как геологическая среда, так и воздух, поверхностные и подземные воды, почвы, природные экосистемы в целом.

13.6.1. Охрана атмосферного воздуха
Основными источниками загрязнения атмосферного воздуха на территории Большеберезниковского муниципального района являются производственные предприятия, котельные, автомобильный транспорт. 

Для охраны воздушного бассейна от негативного антропогенного воздействия в виде загрязнения его вредными веществами используют следующие меры защиты: экологизацию технологических процессов; очистку газовых выбросов от вредных примесей; рассеивание газовых выбросов в атмосфере; устройство санитарно-защитных зон; архитектурно-планировочные решения и др.

Наиболее радикальная мера охраны воздушного бассейна от загрязнения - экологизация технологических процессов и в первую очередь создание замкнутых технологических циклов, безотходных и малоотходных технологий, исключающих попадание в атмосферу вредных загрязняющих веществ.

Первоочередная задача — борьба с загрязнением атмосферного воздуха отработанными газами (ОГ) автомобилей. В настоящее время ведется активный поиск более «чистого» топлива, чем бензин. 

Для уменьшения загрязнения атмосферного воздуха при эксплуатации транспортных и иных передвижных средств предусматриваются организационно-правовые, архитектурно-планировочные, конструкторско-технические и эксплуатационные мероприятия.

Согласно закону №96-ФЗ от 04.05.1999 г. (ред. от 22.08.2004 г. №122-ФЗ) «Об охране атмосферного воздуха» запрещаются производство и эксплуатация транспортных и иных передвижных средств, содержание вредных (загрязняющих) веществ в выбросах которых превышает установленные технические нормативы выбросов. Транспортные и иные передвижные средства, выбросы которых оказывают вредное воздействие на атмосферный воздух, подлежат регулярной проверке на соответствие таких выбросов техническим нормативам выбросов в порядке, определенном Правительством Российской Федерации.

Архитектурно-планировочные мероприятия направлены на разработку рациональных планировочных решений, способствующих снижению негативного воздействия транспорта на окружающую среду. К ним относятся: строительство жилых зданий с соблюдением санитарно-защитных норм; прокладка дорог в обход охраняемых или особо ценных природных территорий и исторических памятников; учет в планировочных решениях селитебной застройки мест размещения зеленых насаждений, способствующих снижению загрязнения атмосферного воздуха.

Исходя из Санитарных норм и правил 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов», любые объекты, которые являются источниками выбросов в окружающую природную среду (ОПС) вредных веществ, а также источниками шума, вибрации, ультразвука, электромагнитных волн, радиочастот, статического электричества, необходимо в обязательном порядке отделять от жилой застройки санитарно-защитными зонами (СЗЗ). Поэтому СЗЗ являются обязательными составными компонентами промышленного предприятия или иного объекта, являющегося источником химического, биологического или физического воздействия на ОПС и здоровье человека.

Санитарно-защитная зона — это зона пространства и растительности, специально выделенная между промышленным предприятием и районом проживания населения. Обеспечивая пространство для безопасного рассеивания вредных выбросов, она должна быть надлежащим образом озеленена и удовлетворять специальным гигиеническим требованиям.

Архитектурно-планировочные мероприятия включают правильное взаимное размещение источников выброса и населенных мест с учётом направления ветров.

Ветхий жилой фонд, находящийся в пределах СЗЗ, СР подлежит выморачиванию к концу планируемого срока по согласованию с местной Администрацией. Нового жилищного фонда в границе СЗЗ, СР схемой территориального планирования не предусматривается. Объем выморачивания уточняется на стадии генерального плана населенного пункта (с. Старое Чамзино).

13.6.2. Охрана поверхностных вод

К поверхностным относятся воды рек, временных водотоков, озер, водохранилищ, прудов, каналов. В пределах Большеберезниковского муниципального района находится большое количество  малых рек, ручьёв и водотоков. 

Реки Большеберезниковского района принимают загрязнения, поступающие с поверхностным стоком и инфильтрацией грунтовых вод с прилегающих сельскохозяйственных угодий, территорий животноводческих ферм, населенных пунктов и, соответственно, выпуски очистных сооружений и отстойников. Загрязнения поверхностного стока из сопредельных территорий практически не поступают, в связи с тем, что истоки всех рек Большеберезниковского района расположены в пределах района. 

Меры по охране поверхностных вод предусмотрены Водным Кодексом, введенным в действие Федеральным Законом №74-ФЗ от 03.06.2006 г (с изменениями №118-ФЗ от 14.07.2008 г.). Особое внимание в них уделено охране водных объектов при сбросе в них сточных вод.

Поверхностные воды охраняются от засорения, истощения и загрязнения. Для предупреждения засорения поверхностных вод осуществляют мероприятия, которые исключают попадание в них мусора, твердых отходов и других предметов, отрицательно воздействующих на качество вод и условия обитания гидробионтов. 

Строгий контроль за минимально допустимым стоком вод, ограничение их нерационального потребления способствуют защите поверхностных вод от истощения.

C целью защиты поверхностных вод от загрязнения предусматривается ряд мероприятий, в частности:

-
мониторинг водных объектов;

-
создание водоохранных зон;

-
развитие безотходных и безводных технологий, а также систем оборотного (замкнутого) водоснабжения;

-
очистка сточных вод (промышленных, коммунально-бытовых и других);

-
очистка и обеззараживание поверхностных и подземных вод, используемых для питьевого водоснабжения и других целей.

Организация водоохранных зон является составной частью комплекса природоохранных мер по улучшению гидрологического, гидрохимического, гидробиологического, санитарного и экологического состояния водных объектов. На территории водоохранных зон устанавливается специальный режим хозяйственной и иных видов деятельности с целью предотвращения загрязнения, засорения, заиления и истощения водных объектов, а также сохранения среды обитания объектов животного и растительного мира.

Ширина водоохранной зоны устанавливается согласно ст. 65 Водного кодекса Российской Федерации в редакции Федерального закона №118-ФЗ от 14.07.2008.

В пределах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения природопользования.

Согласно Водному кодексу Российской Федерации, ширина водоохранной зоны рек или ручьев устанавливается от их истока для рек или ручьев протяженностью:

-
до 10 км – в размере 50 м;

-
от 10 до 50 км – в размере 100 м;

-
от 50 км и более – в размере 200 м.

Для реки, ручья протяженностью менее десяти километров от истока до устья водоохранная зона совпадает с прибрежной защитной полосой. Радиус водоохранной зоны для истоков реки, ручья устанавливается в размере 50 м.

Ширина водоохранной зоны озера, водохранилища, за исключением озера, расположенного внутри болота, или озера, водохранилища с акваторией менее 0,5 км2, устанавливается в размере 50 м. Ширина водоохранной зоны водохранилища, расположенного на водотоке, устанавливается равной ширине водоохранной зоны этого водотока.

Перечень наиболее крупных рек района приведен в нижеследующей таблице. 

Таблица 13.6
Размеры водоохранных зон

	Водные объекты
	Размер ВЗ (м)

	р. Сура, более 50 км
	200

	р. Штырма, правый приток р. Суры - более 50 км
	200

	р. Чермелей, правый приток р. Суры – 40,4 км
	100

	р. Ташага, левый приток р. Чермелей – 21км
	100

	р. Мочалей, правый приток р. Суры – 15,5 км
	100

	р. Большая Кша, правый приток р. Суры  –  35км
	100

	р. Пичелейка, левый приток р. Большая Кша  – 22км
	100

	р. Малая Кша, правый приток р. Большая Кша  –30км
	100

	р. Нирлейка, правый приток р. Малая Кша  – 18,6км
	100

	р. Семилейка, правый приток р. Большая Кша  –19,5км
	100

	р. Пиксаур , левый приток р. Большая Кша  – 13км
	100

	р. Нерлейка  – 26км
	100

	р. Пичинейка, правый приток р. Нерлейка  – 12,7км
	100

	Прочие водотоки и водоемы
	50


Ширина прибрежных защитных полос устанавливается в зависимости от крутизны склонов, прилегающих территорий, а для участков водоемов, имеющих особо ценное рыбохозяйственное значение – 200 м. 

Таблица 13.7
Размер прибрежной защитной полосы.

	Уклон берега водного объекта
	Ширина прибрежной защитной полосы, м

	Обратный и нулевой уклон
	30

	До 30
	40

	30 и более
	50


Большое значение в деле охраны поверхностных вод от засорения и загрязнения имеют водоохранные лесные насаждения вокруг естественных и искусственных водоемов и водотоков. Они предназначены для защиты их от разрушительных действий ветров и поступающей в них с водосбора воды, а также для уменьшения потерь воды на испарение. Лесные насаждения улучшают водный режим водоемов, санитарно-гигиенические условия побережья и его ландшафтно-декоративное оформление, качество воды в водоемах, уменьшают их заиление, сокращают потери земельных угодий из-за переработки берегов. 

Помимо водоохранных зон в целях обеспечения охраны вод могут устанавливаться также зоны и округа санитарной охраны. Они устанавливаются в целях охраны водных объектов, используемых для питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, а также содержащих природные лечебные ресурсы.

Главный загрязнитель поверхностных вод – сточные воды, поэтому экологически весьма важной задачей является разработка и внедрение эффективных методов очистки сточных вод. 

Сточные воды по своему составу, в основном, хозяйственно-бытовые, поэтому наиболее эффективным способом их очистки является полная очистка с доочисткой в биопрудах, после чего воды можно использовать в оборотном водоснабжении либо сбрасывать в поверхностные водоемы.

Охрана малых рек. Охрана вод малых рек тесно связана с охраной от загрязнения той территории, с которой река собирает свои воды. Поскольку у малых рек способность к самоочищению существенно ниже, нежели у больших, важно создавать на их берегах водоохранные зоны и строго поддерживать их режим. В указанную зону входят пойма, надпойменные террасы, бровки и крутые склоны берегов, овраги и балки. Вдоль берегов рекомендуется устройство полосы леса или луга шириной от 15 до 100 м. Запрещается распашка склонов по берегу, выпас скота, строительство животноводческих ферм, обработка прилегающих к рекам полей ядохимикатами. Овраги, примыкающие к водоохранной зоне, должны быть укреплены, родники, которые питают малую реку – расчищены.

В пределах водоохранных зон запрещается:

-
проведение авиационно-химических работ;

-
размещение складов ядохимикатов, минеральных удобрений и горюче смазочных материалов, площадок для заправки аппаратуры ядохимикатами, животноводческих комплексов и ферм, мест складирования и захоронения промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов, кладбищ и скотомогильников, накопителей сточных вод; 

-
складирование навоза и мусора; 

-
заправка топливом, мойка и ремонт автомобилей и других машин и механизмов;

-
проведение рубок главного пользования;

-
строительство новых и расширение действующих промышленных и сельскохозяйственных объектов;

-
проведение без согласования с территориальными органами управления использованием и охраной водного фонда Российской Федерации и специально уполномоченными государственными органами в области охраны окружающей среды реконструкции зданий, сооружений, коммуникаций и других объектов, а также работ по добыче полезных ископаемых, землеройных и других работ.

В пределах защитных прибрежных полос дополнительно к ограничениям, перечисленным выше, запрещается:

-
распашка земель;

-
применение удобрений;

-
складирование отвалов размываемых грунтов;

-
выпас и организация летних лагерей скота;

-
установка сезонных палаточных городков, размещение дачных и садово огородных участков, выделение участков под индивидуальное строительство;

-
движение автотранспорта, кроме автомобилей специального назначения. 

Участки земель в пределах прибрежных защитных полос могут быть предоставлены для размещения объектов водоснабжения, рекреации, рыбного и охотничьего хозяйства на водопользование, в которых устанавливаются требования по соблюдению водоохранного режима. 

Соблюдение специального режима на территории водоохранных зон является составной частью комплекса природоохранных мер по улучшению гидрологического, гидрохимического, гидробиологического, санитарного и экологического состояния водных объектов и благоустройству их прибрежных территорий.

13.6.3. Охрана подземных вод

Основными источниками питьевого водоснабжения района служат в основном подземные воды. 

В целях борьбы с истощением запасов пресных подземных вод, являющихся стратегическим резервом для питьевого водоснабжения будущих поколений, предусматриваются следующие мероприятия:

-
рациональное размещение водозаборов по площади;

-
регулирование режима водоотбора подземных вод;

-
уточнение величины эксплуатационных запасов (чтобы не допустить их истощения).

Борьба с загрязнением подземных вод включает профилактические и специальные мероприятия. Профилактические меры являются основными, поскольку требуют наименьших затрат. Специальные мероприятия направлены на изоляцию источников загрязнения.

Важнейшей профилактической мерой предупреждения загрязнения подземных вод в районах водозаборов служит устройство вокруг них зон санитарной охраны (ЗСО).

Зона санитарной охраны устанавливается для охраны водных скважин, используемых для хозяйственно-питьевого водоснабжения, от бактериологического и химического загрязнения в соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения» и приложения 14 региональных нормативов градостроительного проектирования Республики Мордовия.

Зоны санитарной охраны (далее – ЗСО) – территории, прилегающие к водопроводам хозяйственно - питьевого назначения, включая источник водоснабжения, водозаборные, водопроводные сооружения и водоводы в целях их санитарно эпидемиологической надежности. 

ЗСО организуются в составе трех поясов. Назначение первого пояса – защита места водозабора от загрязнения и повреждения. Второй и третий пояса включают территорию, предназначенную для предупреждения загрязнения источников водоснабжения. Санитарная охрана водоводов обеспечивается санитарно защитной полосой. 

На всех проектируемых и реконструируемых водопроводных системах хозяйственно питьевого назначения предусматриваются зоны санитарной охраны в целях обеспечения их санитарно эпидемиологической надежности.

Размеры I пояса зависят от защищенности с поверхности горизонта, пригодного для хозяйственно-питьевого водоснабжения. Для слабозащищенных вод размер пояса принимается равным 50 м, для достаточно защищенных — 30 м. Размеры второго и третьего поясов определяются гидродинамическим расчетом. Основным параметром, определяющим расстояние от границы второго пояса ЗСО до водозабора, является время продвижения микробного загрязнения, от границы третьего пояса — время продвижения химического загрязнения с потоком подземных вод к водозабору.

В первый пояс ЗСО радиусом 50 м включается участок водозаборного сооружения. Территория первого пояса ЗСО должна быть спланирована для отвода поверхностного стока за её пределы, озеленена, ограждена и обеспечена охраной.

В пределах первого пояса ЗСО:

1. запрещается строительство объектов, не имеющих непосредственного отношения к эксплуатации, реконструкции и расширению водопроводных сооружений, в том числе прокладка трубопроводов различного назначения, размещения жилых и хозяйственно-бытовых зданий, проживание людей, а также применение ядохимикатов и удобрений;

2. водопроводные сооружения оборудуются с учётом предотвращения возможности загрязнения питьевой воды через оголовок и устье скважины (герметичный оголовок, цементаж приустьевого и затрубного пространства, ограждение зоны санитарной охраны строгого режима с утверждённым радиусом 50 м);

3. водозаборная скважина оборудуется аппаратурой для систематического контроля соответствия фактического дебита при эксплуатации водопровода проектной производительности, предусмотренной при его проектировании и обосновании границ — ЗСО;

4. проводится регулярный контроль над качеством отбираемой воды.

В зону второго пояса подземных водозаборов включаются территория в радиусе около 0,5 км, но не менее радиуса воронки депрессии.

Во втором поясе ЗСО, который объединяется с первым и служит для защиты водоносного горизонта от бактериальных загрязнений, запрещается:

1. размещение объектов, обуславливающих опасность микробного загрязнения подземных вод;

2. применение удобрений и ядохимикатов.

В пределах третьего пояса ЗСО (зона ограничений) запрещается:

1. закачка отработанных вод в подземные горизонты;

2. складирование твёрдых отходов;

3. разработка недр земли, которая может привести к загрязнению водоносного горизонта;

4. размещение складов горюче-смазочных материалов, а также складов ядохимикатов;

5. накопителей промышленных стоков, шламоотвалов и других объектов, обуславливающих опасность химического загрязнения подземных вод.

Организация таких профилактических мер предупреждения загрязнения подземных вод в районах водозаборов как организация зон санитарной охраны подземных вод, позволит обеспечить чистоту поверхностных водоемов и водотоков, предотвратить истощение запасов подземных вод.

13.6.4. Мероприятия по охране и защите экологической системы района

В данном проекте предусматривается проведение ряда конкретных мероприятий по охране и защите экологической системы района.

Перебазирование (ликвидация) экологически опасных объектов

В состав объектов, предусматриваемых к перебазированию, закрытию либо консервации входят, в основном, объекты, расположенные в водоохранных зонах водотоков и водоемов, а также нарушающие режим 2-го пояса зоны санитарной охраны источников хозяйственно-питьевого назначения. К ним относятся: 20 загонов для скота, 3 сельских кладбища, 1 карьер. 

Кроме того, предлагается реконструкция сельхозобъектов ООО «Кировское», СХА «Искра», КФХ «Килейне» и семейная ферма «Соловьёв»  с ликвидацией площадок находящихся в водоохранной зоне, рекультивация этих территорий. Компенсация утраченных территорий предусматривается на юго-западе от объекта.

Рекомендуется обвалование 5 животноводческих объектов, расположенных на границе водоохранных зон и создающих угрозу загрязнения вод рек и водоемов. К ним относятся КФХ «Полёт», ООО «Заводское» в с. Большие Березники, КФХ «Килейне», ООО «Зорька», и Семейная ферма «Соловьёв» (размещаемая на существующей площадке).

Защита объектов водного фонда от загрязнения и заиления

Планировочно обеспечивается организацией и соблюдением режима водоохранных зон водотоков и водоемов. Суммарная площадь водоохранных зон и объектов водного фонда – 15,8 тыс. га. В графических материалах проекта границы водоохранных зон показаны в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ (ст. 65).

Ликвидация сброса и инфильтрации загрязненных стоков в объекты водного фонда рекомендуется на биопрудах с. Марьяновка, отстойниках и навозохранилищах (помётохранилищах) крупных животноводческих объектов.

Очистка территории водоохранных зон от несанкционированных свалок бытового и строительного мусора, навоза, мазута, отходов производства

Днища речных долин и прилегающие к ним поверхности и склоны первой надпойменной террасы имеют важную экосистемную роль, выполняя, помимо прочих, функции коридоров миграции биологического вещества и энергии. Как правило, здесь же происходит нагул, размножение, зимовка и отдых разных пород рыб (в местах нерестилищ, нагула и зимовальных ямах речных русел), водоплавающих перелетных птиц и других животных. Здесь же расположены ценнейшие луга и сенокосы – основа кормовой базы животноводства района, сельскохозяйственные угодья с естественно возобновляющими свое плодородие аллювиальными почвами. Поэтому периодически затапливаемые пойменные территории и территории водоохранных зон водотоков и водоемов выделены при оценке территории в особую категорию земель, требующих продуманного бережного использования.

Расчистка русел от загрязненных донных отложений рекомендуется по: р. Большая Кша в черте с. Большие Березники до кирпичного завода, р. Малая Кша в черте д. Мариуполь, р. Пичелейка в черте с. Большие Березники до водохранилища, р. Соляевка, р. Нерлейка в черте с. Марьяновка, р. Пичинейка с истока и до водохранилища, р. Ташага в черте с. Шугурово до водохранилища,(общая протяжённость участков расчистки — более  29 км).

Охрана источников водоснабжения

Планировочно обеспечивается организацией и соблюдением режима 1, 2 и 3 поясов зон санитарной охраны. В силу отсутствия расчетных данных по ЗСО водозаборов, в материалах Схемы приняты параметры по СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения».

Экологический контроль полигона ТБО и производственных отходов, рекультивация и обеззараживание загрязненных участков

Мероприятия – в разделе «Санитарная очистка». Размер санитарно-защитной зоны – 1000 м (новая редакция СанПиН 2.2.1,2.1.1.1200-03).

Сроительство ямы Беккери.

Доиспользование мало- и среднетоксичных ядохимикатов с истекшим сроком годности; утилизация токсичных отходов, в первую очередь ламп люминесцентных ртутьсодержащих, гальванических шламов, масляных и воздушных отработанных фильтров, пластмассовых упаковок и емкостей с остатками вредного содержимого, растворителей и хладагентов, пропелентов и их смесей, свинецсодержащих отходов, шлама нефтеуловителей, шламосодержащей нефти, нефтепродуктов и др.; вовлечение отходов во вторичное использование или переработку, а именно: моторных, трансмиссионных, трансформаторных и иных масел, кислоты серной, лома черных металлов, резины и шин транспортных средств и др.; организация специализированных мест размещения производственных и хозяйственно-бытовых отходов, усиление контроля их влияния на окружающую среду, ликвидация несанкционированных свалок. Обеззараживание, засыпка, озеленение отработанных карт.

Консервация либо реконструкция скотомогильников

Планировочно обеспечивается организацией, озеленением и соблюдением режима санитарно-защитных зон. 17 скотомогильников (из них 14 – сибиреязвенных): захоронения в ямах – СЗЗ 1000 м, биотермические ямы – 500 м, после мероприятий по консервации – 500 м.

Снижение загрязнений компонентов окружающей среды производственными объектами

Планировочно обеспечивается организацией, озеленением и соблюдением режима санитарно-защитных зон и санитарных разрывов (перечень объектов, размеры СЗЗ и СР приведены в начале раздела «Охрана природы»). Рекомендована реализация мер, направленных на снижение объемов эмиссии загрязняющих веществ и сокращение в ней доли наиболее опасных загрязнителей. Оснащение предприятий пыле- и газоулавливающим оборудованием (в первую очередь для улавливания ингредиентов 1-го и 2-го класса опасности) и совершенствование технологии производства.

Снижение загрязнений компонентов окружающей среды сельскохозяйственными объектами

Планировочно обеспечивается организацией, озеленением и соблюдением режима санитарно-защитных зон: (перечень объектов, размеры СЗЗ приведены в начале раздела «Охрана природы»). Рекомендуется компостирование-сбраживание навоза совместно с отходами растениеводства; вермикомпостирование навоза с помощью колоний дождевых червей; термическая или вакуумная сушка навоза и помета с получением сухого концентрированного удобрения; анаэробное сбраживание в реакторах с целью получения биогаза.

Снижение загрязнений компонентов окружающей среды автотранспортными средствами

Планировочно обеспечивается организацией, озеленением и соблюдением режима санитарного разрыва (100 м в обе стороны от дорожного полотна). Общая площадь региональной автомобильной дороги и ее санитарного разрыва составляет более 2,5 тыс. га. 

В настоящей работе предусматривается отвод основных транспортных потоков от мест массовой жилой застройки за счет модернизации и реконструкции транспортной сети муниципального района и населенных пунктов (подробнее – см. Схему транспорта и материалы раздела «Транспорт»).

Экологический контроль магистральных газопроводов

Минимальный размер санитарного разрыва – для магистрального газопровода I класса – 150 м (в обе стороны от нитки газопровода), газопровода  II класса – 100 м.

Магистральный газопровод Уренгой–Помары–Ужгород из 6-ти нитей I класса (санитарный разрыв 350 м).

Магистральный отвод (санитарный разрыв 100 м). 

Газопровод I класса (санитарный разрыв 150 м). 

Общая площадь санитарных разрывов газопроводов – 0,26 тыс. га. Размер санитарного разрыва принят в зависимости от класса и диаметра газопровода в соответствии со СНиП 2.05.06-85* (редакция от 10.11.96) «Магистральные трубопроводы».

Экологический контроль газораспределительных станций

Организация, озеленение и соблюдение санитарного режима СЗЗ размером 150 м. Размер санитарно-защитной зоны ГРС принят в зависимости от класса и диаметра подводящего газопровода в соответствии со СНиП 2.05.06-85* (редакция от 10.11.96) «Магистральные трубопроводы».

Организация санитарных разрывов воздушных линий электропередачи

Планировочно обеспечивается организацией, залужением и соблюдением режима санитарного разрыва (25 м от крайнего провода – для ВЛЭП 220 кВ, 20 м – ВЛЭП 110 кВ, 15 м – ВЛЭП 35 кВ). Общая площадь санитарных разрывов воздушных линий электропередачи составит 0,48 тыс. га. Размеры санитарных разрывов (охранных зон) линий электропередачи приняты в зависимости от их напряжения (кВ) в соответствии с СН 2971-84 «Санитарные нормы и правила защиты населения от воздействия электрического поля, создаваемого воздушными линиями электропередачи переменного тока промышленной частоты», МУ 4109-86 «Методические указания по определению электромагнитного поля воздушных высоковольтных линий электропередачи и гигиенические требования к их размещению», а также новой редакцией СанПиН 2.2.1/2.1.1. 1200-03.

Экранирование электроподстанций

Создание защитных экранов со стороны жилой застройки и животноводческих ферм либо организация и озеленение СЗЗ: (перечень объектов и размеры СЗЗ приведены в начале раздела «Охрана природы»). Границы санитарно-защитных зон понизительных подстанций ввиду отсутствия ориентировочных, предварительных и окончательных размеров СЗЗ в Схеме учтены по аналогам в соответствии с расчетными параметрами (методические рекомендации НИИ гигиены и санитарии им. А. Н. Марзеева).

Экологический контроль территории кладбищ

В водоохранных зонах находется 4 кладбищ они закрываются для захоронений. Для остальных 23 кладбищ – соблюдение правил эксплуатации, озеленение санитарно-защитных зон (50 м – сельские кладбища площадью менее 10 га). Общая площадь кладбищ – 25,3 га.

Обеспечение охраны лесов и стабильного функционирования лесохозяйственной отрасли

Организация учета лесов, расположенных на землях запаса и фонда перераспределения, передача их в государственный лесной фонд; проведение лесоустройства в установленные сроки; усиление контроля соблюдения правил отпуска древесины на корню, освоения лесосек и самовольного пользования леса; своевременное принятие мер по профилактике и тушению лесных пожаров; проведение лесопатологического мониторинга, а также профилактических и истребительных мероприятий по борьбе с вредителями и болезнями леса; проведение лесовосстановления в объемах и в сроки, соответствующие нормативам.

Охрана животных, закрепление положительных тенденций в репродукции видов и предотвращение негативных процессов

Введение ограничений по территориям (вплоть до полного запрета) на использование видов с неустойчивым состоянием популяций; активизация борьбы с браконьерством; увеличение объемов биотехнических мероприятий; осуществление мониторинга состояния популяций основных промысловых видов; расширение комплекса мер, направленных на сохранение среды обитания и поддержание воспроизводственного потенциала популяций животных.

Сохранение и оптимальное использование рыбных ресурсов

Снижение уровня техногенной нагрузки на рыбохозяйственные водоемы за счет усиления контроля соблюдения условий водопользования, ПДС, внедрения экологически безопасных технологий, замкнутых циклов водоснабжения и др.; расчистка русел рек и водоемов от загрязненных донных отложений, их прибрежных зон – от мусора и загрязняющих объектов; усиление мер по пресечению браконьерства; расширение работ по искусственному воспроизводству. Создание особо охраняемых природных территорий ихтиологического направления в местах нереста и зимовки ценных пород рыб.

Поддержание почвенного плодородия

Целями осуществления мероприятий по поддержанию почвенного плодородия являются сохранение и рациональное использование земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов, а также создание условий для увеличения объемов производства высококачественной сельскохозяйственной продукции на основе восстановления и повышения плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения при выполнении комплекса гидромелиоративных, культуртехнических, агрохимических, агролесомелиоративных, водохозяйственных и организационных мероприятий с использованием современных достижений науки и техники.

Для достижения поставленных целей необходимо решение следующих задач:

-
систематическое воспроизводство и повышение природного плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения;

-
защита земель от затопления и подтопления, водной эрозии и воздействия других негативных техногенных факторов;

-
сохранение и поддержание агроландшафтов в системе сельскохозяйственного производства, охрана сельскохозяйственных угодий от ветровой эрозии и опустынивания;

-
внесение минеральных удобрений;

-
организация мониторинга плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и формирование информационной базы данных по плодородию почв. 

Мероприятия по поддержанию почвенного плодородия реализуются в рамках федеральной целевой программы «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006-2010 годы», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 20 февраля 2006 г. №99, учитывая при этом предполагаемое продолжение программных мероприятий до 2012 года включительно (в рамках Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы по Большеберезниковского муниципальному району).

Для восстановления утраченного плодородия почв, своевременного обнаружения и локализации неблагоприятных изменений в состоянии земель рекомендуется расширение сети мониторинга земель, включая зоны влияния населенных пунктов, линейных сооружений и промышленных объектов; усиление контроля использования земель и повышение уровня экологических требований к деятельности землепользований; улучшение технического уровня мелиоративных систем.

13.7. Организация новых особо охраняемых природных территорий

В основу развития системы особо охраняемых природных территорий в СТП Большеберезниковского района положены рекомендации, разработанные Мордовским Государственным Университетом имени Н. П. Огарёва под руководством д.г.н., профессора А. А. Ямашкина на период до 2015 года (I очередь), материалы, представленных профессором кафедры ботаники и физиологии растений Мордовского госуниверситета им. Н. П. Огарева Т. Б. Силаевой, с учетом материалов издания «Редкие животные Республики Мордовия: материалы ведения Красной книги Республики Мордовия за 2005 год» под общ. ред. А. С. Лапшина, С. Н. Спиридонова (Саранск. Издательство Мордовского университета. 2005).

Предлагается к организации заказник и два памятника природы:

1. Симкинский комплексный заказник. Бывшее Симкинское лесничество кв. № 81-92, 101-105, 113-119, 123-133. Площадь заказника 3,0 тыс. га. Охраняемая территория представляет собой хвойные и смешанные леса, пойменные дубравы. Сохранились небольшие участки старовозрастных лесов (кв.103, выделы 7,9.16, возраст сосны более 120 лет, высота 27 м, диаметр стволов более 40 см; кв. 104, выделы 7, 16, 18, возраст 100-120 лет; кв. 124, выдел 3, возраст более 110 лет; кв. 116, выдел 8; кв. 115 выдел 19; кв. 114, выдел25, возраст 95 лет). Три вида орхидных из Красной книги России (венерин башмачок настоящий, пыльцеголовник красный, надбородник безлистный), а также башмачок крапчатый, мякотлица однолистная. Из животных – пчела-древогрыз, аполлон, махаон, поликсена, кулик-сорока, серый сорокопут, бобр, европейская норка, летучие мыши.      

2. Ботанический памятник природы – степные участки на крутых карбонатных склонах близ с. Сикино. Площадь памятника природы  – 60,0 га. Объектами охраны являются редкие виды растений: ковыль перистый, волосатик, перловник трансильванский, василек русский, полынь армянская.

3. Участок луга в пойме р. Черменей, площадью 5, 0 га. Рекомендуется включить в состав заказника «Присурье». Участок пойменного луга представляет собой местообитание 5 видов из Кранного списка РМ, в том числе ятрышник шлемоносный (Краная книга России).   

Общая площадь ООПТ Большеберезниковского района на конец планируемого срока составит 3065,0 га. 

13.8. Сохранение и формирование природно-экологического каркаса территории

Проектируемая территория требует продуманного планировочного вмешательства для обеспечения ее дальнейшего устойчивого развития, формирования и поддержания благоприятных экологических условий проживания и отдыха населения. Наряду с реализацией планировочных, организационных и технологических мер должны быть зарезервированы значительные по площади пространства, как для организации массового отдыха, так и для сохранения и воспроизводства важнейших природных ресурсов. В то же время необходимо развитие зон хозяйственного назначения и селитебных зон. Обеспечить их рациональное соотношение призван применяемый в качестве одного из ведущих в настоящем проекте принцип экологической ориентации в градостроительной организации территории района.

Результаты комплексной оценки и выявленные зоны с особыми условиями использования территорий положены в основу концепции планировочной организации муниципального района. Одновременно основные направления совершенствования расселения, территориальной структуры производства, социальной, транспортной и инженерной инфраструктур учитывают также и необходимость формирования природно-экологического каркаса территории. 

В основе принципов выделения элементов природно-экологического каркаса территории лежит представление о ней как о целостной территориальной градостроительной системе, которая на мезо- и макроуровнях воспринимается как составная часть более крупной и сложной структуры, объединяющей территории Мордовии и прилегающих к ней республик и областей в составе европейской территории России и Евро-Азиатского природного коридора.

Природно-экологический каркас территории призван ввести и закрепить более жесткие (по сравнению с действительным характером природопользования) режимы использования включенных в него территорий, обеспечить непрерывность природного пространства с помощью формирования миграционных экологических коридоров, что придаст природному комплексу области свойства системы, то есть образования, способного к саморегуляции за счет внутренних связей. Такая система, обладающая наибольшей экологической устойчивостью, т. е. условиями для лесовозобновления, разнообразием биогеоценозов, повышенной мозаичностью ландшафтов, большим «эффектом опушки», обеспечивает возможность для миграции животных, сохранения информационных свойств и генетического фонда.

В Схеме территориального планирования Большеберезниковского района выполнено внутреннее режимное зонирование территории природно-экологического каркаса на местном уровне по строгости режима охраны и ограничений природопользования – 4 группы элементов.

К элементам природно-экологического каркаса района (ПЭКР) первой группы отнесены ядра (узлы) природно-экологического каркаса муниципального района – особо охраняемые природные территории (существующие и предлагаемые к организации) и значительные по площади лесные массивы, выполняющие природоохранные функции (функции сохранения экологического равновесия), имеющие самый строгий режим охраны и ограничений природопользования – ключевые природные территории.

К элементам ПЭКР второй группы отнесены буферные зоны – площадные элементы, выполняющие средообразующие, компенсирующие, средообразующие, водорегулирующие, водоаккумулирующие и защитные функции – главным образом, водораздельные леса, не вошедшие в первую группу ПЭКР, а также прочие лесные массивы и перелески.

К элементам ПЭКР третьей группы отнесены линейные элементы – миграционные экологические коридоры, представляющие собой участки, связывающие ядра каркаса в единое природное пространство – водотоки, поймы и надпойменные террасы рек и ручьев, связывающие ландшафты в единую природную систему, выполняющие транзитные (водообмен поверхностных и подземных вод, латеральный перенос вещества, миграция животных, рыб и микроорганизмов), водорегулирующие и водоаккумулирующие функции. Большое значение для формирования единой сети миграционных экологических русел имеет расчистка и экологическая реабилитация рек и водотоков, организация их водоохранных зон, озеленение (залужение) прибрежных защитных полос. К линейным элементам формируемого природно-экологического каркаса территории также относятся небольшие по площади участки лесов, лесополосы, защитные лесопосадки вдоль автомобильных дорог, трубопроводов, линий электропередачи и других инженерных коммуникаций.

К элементам ПЭКР четвертой группы отнесены воссоздаваемые элементы (лесополосы, лесопосадки, рекультивируемые территории и территории, выводимые из хозяйственного оборота), прежде всего, в зонах формирования и питания местного поверхностного стока.

Предложения по формированию природно-экологического каркаса Большеберезниковского района представлены на «Схеме охраны природы» и учтены в материалах комплексной оценки территории.

К резервным территориям природно-экологического каркаса следует отнести участки земель, перевод которых в категорию экологических коридоров местного уровня (после изменения свойств и режима содержания переводимой территории) будет способствовать пространственному объединению (соединению) площадных либо линейных элементов каркаса для обеспечения его непрерывности, устойчивости внутрисистемных связей и биоэнергетического обмена.

На территориях, отнесенных к экологическому каркасу, сохраняется существующий режим ведения лесного хозяйства и лесопользования (кроме особо охраняемых природных территорий, воспроизводственно-охотничьих участков, ценных лесов, особо защитных участков леса), запрещается перевод лесных земель в нелесные в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства. В пределах экологических коридоров помимо этого необходимы ограничения перевода лугов в пашню и селитебные земли.

Рекреационное использование территорий, отнесенных к экологическому каркасу, должно регламентироваться в интересах сохранения природных комплексов. Пользование лесным фондом в культурно-оздоровительных целях, а также в экскурсионных, туристических, спортивных целях регулируются Лесным Кодексом РФ.

Таблица 13.8
Природно-экологический каркас Республики Мордовия

	Элементы природно-экологического каркаса
	Основные функции природопользования
	Возможное использование

	1
	2
	3

	Заповедники
	Охрана экосистем и генофонда растений и животных
	Полный запрет на любую хозяйственную деятельность, научные исследования, экологический мониторинг

	Национальные парки, природные парки (охраняемые ландшафты)
	Сохранение природных ландшафтов и уникальных объектов природы, доступных для туризма и отдыха
	Контролируемая рекреация, туризм, ограниченные формы традиционного природопользования

	Заказники
	Охрана биологических видов, отдельных объектов природы и ценных угодий
	Воспроизводство ценных видов, экологический мониторинг, экотуризм

	Памятники природы
	Бессрочное сохранение характерного природного облика, разнообразия природных комплексов
	Образование, экопросвещение, экомониторинг, туризм

	Экологические коридоры, водно-зелёные коридоры
	Сохранение биоразнообразия, мест обитания и путей миграции биологических видов, эколого-стабилизирующие функции
	Экологический мониторинг, регулируемая охота и пастбищное скотоводство, санитарные рубки, рекреация, туризм (в т.ч. водный)

	Буферные зоны, в т.ч. охранные зоны заповедника и национального парка
	Снижение антропогенной нагрузки и защиты от неблагоприятных внешних факторов, поддержание оптимальных параметров среды
	Восстановительные и компенсационные мероприятия, регламентированное природопользование – фермерское хозяйство, туризм и рекреация, экомониторинг

	Территории экологической реставрации
	Проводятся специальные мероприятия с целью восстановления территорий, ранее выбывших из природного каркаса
	Регулируемая хозяйственная деятельность


14. основные факторы риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

мероприятия по их предупреждению

В данном разделе рассмотрены возможные чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, даны характеристики неблагоприятных природных процессов и техногенных опасностей, меры по их предупреждению и ликвидации, мероприятия по защите населения и территории от возможных последствий ЧС.

Реализация опасностей с высоким уровнем негативного воздействия на людей, природные и материальные ресурсы приводит к чрезвычайным ситуациям. 

К основным опасностям на территории Большеберезниковского района следует отнести:

1) природные – агрометеорологические, метеорологические, гидрологические и геологические опасности;

2) техногенные – опасности на транспорте и взрывопожароопасность; 

3) природно-техногенные – аварии на гидродинамически опасных объектах, лесные пожары и пожары хлебных массивов; 
4) биолого-социальные – вредители и заболевания сельскохозяйственных растений, инфекционные и социально обусловленные заболевания населения, природно-очаговые инфекционные заболевания животных и людей.

14.1. Чрезвычайные  ситуации  природного  характера

Чрезвычайные ситуации природного характера обусловлены географическими и климатическими особенностями региона, интенсивностью геологических процессов, гидрологических и агрометеорологических явлений.

Природные чрезвычайные ситуации, обусловленные возникновением метеорологических (атмосферных) явлений выражаются ураганами, шквальными ветрами, градом, ливнями, сильными снегопадами, метелями, морозами, сильным повышением температуры, гололёдом. 

Статистическая обработка сведений о ЧС природного происхождения выявила стабильную тенденцию ежегодного возникновения 1-2 чрезвычайные ситуации  природного характера. 

Учитывая многолетние наблюдения за метеорологически опасными явлениями, инициирующими ЧС рассматриваемого типа, а также цикличность в их проявлении, можно предположить, что количество таких ЧС не изменится и на последующий период и составит 2-3 происшествия в год.
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14.1.1. Гидрологически опасные явления

Характерным для Республики Мордовия и Большеберезниковского района, в том числе, из гидрологически чрезвычайных ситуаций является половодье. Территория района ежегодно подвергается воздействию весеннего половодья в большей или меньшей степени, в зависимости от ряда природных факторов (запас воды в снежном покрове перед началом снеготаяния, атмосферные осадки в период весеннего таяния и половодья, глубина промерзания почвы и др.), влияющих на интенсивность притока талых вод и их объем. 

В период половодья возможно затопление пониженных участков территорий населенных пунктов, сельскохозяйственных полей и угодий, автомобильных и железных дорог, повреждение объектов.

Анализ опасных гидрологических ситуаций и предпосылок их возникновения показывает, что весеннее половодье может создать очень опасную ситуацию, вплоть до угрозы жизни людей и выражается в затоплении водой жилищ, промышленных и сельскохозяйственных объектов, разрушении зданий и сооружений или снижении их капитальности, повреждении и порче оборудования предприятий, разрушении гидротехнических сооружений и коммуникаций.

В паводковый период значительно возрастает интенсивность боковой речной эрозии, что приводит к разрушениям или создает опасность для находящихся в береговых зонах построек и сооружений в ряде населенных пунктов, способствует развитию оползневых процессов на крутых склонах практически всех рек, как крупных, так и малых. 

Влияние наводнений на обстановку в населенных пунктах и повреждения, возникающие в результате их воздействия, существенно зависит от уровня заблаговременной подготовки населения к действиям в период наводнения, степени и сроков оповещения о предстоящем наводнении и других факторах.

В районе ежегодно составляются прогнозы паводковой ситуации. Практически все населенные пункты, попадающие в зону паводка, заблаговременно оповещаются, и население подготавливается к оперативной организованной эвакуации, мобилизуются спасательные команды с техникой. 

Затоплению паводковыми водами 1% обеспеченности подвергаются территории нескольких населенных пунктов, расположенных на пойменной территории реки Суры или её притоков: Большие Березники, Паракино, Чёрная Промза, Красная Поляна, Судосево, Шугурово, Тазино. 

Степень затопления населенных пунктов различна, как по площади, так и по величине слоя затопления.

14.1.2. Гидрогеологически опасные явления

На территории района наблюдаются следующие опасные экзогенные процессы: подтопление грунтовыми водами, оползни, обвалы, переработка берегов рек, оврагообразование. 

Анализ чрезвычайных ситуаций и предпосылок их возникновения показывает, что названные явления могут возникнуть практически в любой момент при осложнении ряда природных факторов. 

В зону подтопления грунтовыми водами попадают населённые пункты: Большие Березники, Бузаево, Паракино, Чёрная Промза, Красная Поляна, Судосево, Шугурово, Тазино, Сосновый Гарт, Александровка, Старые Найманы, Мариуполь. 

В паводковый период значительно возрастает интенсивность боковой речной эрозии характерной для многих участков рек, что приводит к разрушениям или создает опасность для находящихся в береговых зонах построек и сооружений. Речной эрозии подвергаются береговые склоны: р. Чермелей на рерритории сёл Симкино, Тазино, р. Штырма на территории сёл Бузаево, Паракино, Чёрная Промза, р. Ташага на территории сёл Шугурово и Вейсе, р. Мочалей на территории с. Русские Найманы, р. Большая Кша на территории с. Большие Березники и с. Починки, р. Нерлейки на территории сёл: Марьяновка, Пермиси, Нерлей и пр.  

14.2. Чрезвычайные  ситуации  природно-техногенного характера

14.2.1. Аварии на гидродинамических объектах

Гидродинамически опасный объект – сооружение или естественное образование, создающее разницу уровней воды до и после него (в верхнем и нижнем бьефах сооружения). К ним относятся гидротехнические сооружения напорного типа. Особенностью таких сооружений является возникновение (при разрушении) волны прорыва с образованием зоны катастрофического затопления. 

Катастрофическое затопление отнесено к особо опасным в связи с тем, что оно может возникнуть внезапно и повлечь разрушение зданий и сооружений, гибель людей, вывод из строя оборудования предприятий и нанести огромный людской и материальный ущерб. В пределах зоны катастрофического затопления, как правило, происходит смыв плодородных почв или отложение наносов. 

На территории района построено шесть гидротехнических сооружений: р. Пичелейка, с. Большие Березники; р. Пичелейка, с. Судосево;  р. Дожга, с. Шугурово; овр. Филатов, с. Марьяновка; б. Куртымка, с. Елизаветинка; р. Мочалей, с. Русские Найманы; руч. Чаракуль, приток р. Штырмы, с. Паракино. 
Гидротехнические сооружения построены в период с 1975 по 1983 годы и практически все находятся в аварийном или предаварийном состоянии. 

В случае разрушения плотины и образования волны прорыва искусственные водоёмы могут угрожать нижерасположенным населенным пунктам и объектам транспортной и инженерной инфраструктуры.

14.2.2. Пожары

К природно-техногенным пожарам, возникновение которых возможно на территории Республики Мордовия, относятся лесные пожары и пожары хлебных массивов.

В соответствии с климатическими особенностями региона, период с апреля по октябрь месяц является пожароопасным сезоном. 

Главной причиной пожаров является антропогенный фактор

Хлебные массивы в районе занимают большие площади. Горючим материалом в них являются: хлебные злаки, технические культуры, кустарники и камыш.

Все эти материалы воспламеняются от малейшего источника зажигания, особенно при сухой погоде.

Основными причинами возникновения пожаров хлебных массивов  являются сельскохозяйственные палы и антропогенный фактор. 

Пожары на хлебных массивах развиваются очень быстро, на скорость распространения пожара особенно влияет сила ветра. В засушливую погоду скорость распространения пламени по высоким хлебам и травам достигает 500-600 м/мин. При отсутствии ветра пожары распространяются со скоростью 10-15 м/мин.

Пожары созревших хлебных массивов создают угрозу и скошенным хлебам, уложенным в валки и копны, сельскохозяйственной технике, они могут распространяться на различные постройки: тока, сушилки, кошары и т.п.

14.3. Чрезвычайные ситуации техногенного характера

Основными источниками территориального техногенного воздействия являются промышленные потенциально опасные объекты и транспорт, объекты жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ) и агропромышленного комплекса 

К доминирующим на территории региона техногенным ЧС с убыванием ранга относятся: дорожно-транспортные происшествия с гибелью людей; пожары на объектах экономики, транспорта, социально бытового и культурного назначения, жилом секторе с гибелью людей; аварии на магистральных газопроводах.

Проблема техногенной безопасности порождена количественным и качественным ростом экономики. Количественный рост выражается через непрерывное увеличение числа производственных организмов и рост объемов производства. Качественный рост особенно наглядно демонстрируют высокие технологии и предельная сложность многих промышленных изделий. 
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Анализ промышленных технологий, веществ, находящихся в производстве и хранении, объемов потребления энергии позволяет выявить основные тенденции развития техносферы в Республике Мордовия и факторов, определяющих потенциальную опасность для населения и территорий.

14.3.1. Аварии на взрывопожароопасных объектах

К числу взрывопожароопасных объектов относятся предприятия и объекты производящие, использующие, хранящие или транспортирующие горючие и взрывоопасные вещества: предприятия химической, газовой, нефтеперерабатывающей, целлюлозно-бумажной, пищевой, лакокрасочной промышленности, все виды транспорта, перевозящего взрывопожароопасные вещества, топливозаправочные станции, газо- и нефте- и продуктопроводы.

По территории района проходит железная дорога, по которой провозятся химически-, взрывоопасные и ядовитые вещества. Это обстоятельство вызывает опасность возникновения аварий, связанных с железнодорожным транспортом.

К числу взрыво-пожароопасных объектов (ВПО) относятся газораспределительные станции ГРС «Большие Березники».
Чаще всего непосредственными причинами возникновения пожара служат замыкания в электропроводках, утечка газа и его взрыв, неисправность отопительных систем, емкостей с легковоспламеняющимися жидкостями.

При пожарах полностью или частично уничтожаются или выходят из строя здания, сооружения, различное технологическое оборудование и транспортные средства.

14.4. Защита территории от чрезвычайных  ситуаций  

Для предотвращения ЧС определены общие организационные мероприятия:

-
совершенствование службы оповещения работников взрывоопасных объектов и населения прилегающих районов о создавшейся ЧС;

-
подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях;

-
точное выполнение плана-графика предупредительных ремонтов и профилактических работ, соблюдение  их объемов и правил проведения. 

14.4.1. Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций природного характера

Мероприятия по стабилизации оползневых проявлений и переработки берегов рек:

· срезка и террасирование склона в целях повышения его устойчивости;

· регулирование стока поверхностных вод с помощью вертикальной планировки территории и устройства системы поверхностного водоотвода (перехват поверхностного стока и водоотвод минуя по возможности оползневой склон);

· регулирование грунтового стока по склонам и тальвегам оврагов и речным склонам; 

· предотвращение инфильтрации воды в грунт, в том числе обеспечение контроля и своевременную ликвидацию утечек из водонесущих коммуникаций;

· строительство удерживающих сооружений;

· агролесомелиорация склонов и присклоновых территорий;

· закрепление грунтов.

Для предотвращения плоскостного смыва и роста оврагов используются три вида мероприятий: агротехнические, гидротехнические и лесомелиоративные.

Агротехнические мероприятия включают пахоту и посев сельскохозяйственных культур поперёк склонов, снегозадержание и регулирование снеготаяния, залужение эродированных склонов, бороздование, лункование, создание микролиманов, щелевание и другие.

Лесомелиоративные мероприятия заключаются в создании специальных противоэрозионных лесопосадок. 

Гидротехнические мероприятия предусматриваются в тех случаях, когда применение других мероприятий недостаточно для прекращения эрозионных процессов и заключаются в строительстве на приовражных участках и непосредственно в оврагах, балках, в руслах ручьев и рек гидротехнических сооружений.

Защита от затопления паводками 

Для защиты существующих населенных пунктов от затопления предусматривается обвалование защищаемой территории путем ограждения ее защитными дамбами и сплошная подсыпка территории до незатапливаемых отметок площадок нового строительств,  регулирование русла водотока в составе расчистки (с целью увеличения пропускной способности) и строительство берегоукрепительных сооружений, регулирование и отвод поверхностного стока, строительство дренажных систем и других сооружений инженерной защиты. Расчётные параметры защитных сооружений устанавливаются в зависимости от класса сооружений согласно СНиП 2.06.15-85 и СНиП 33-01-2003.

Конкретные мероприятия по защите от затопления должны быть разработаны на стадии генерального плана населенного пункта.

Пока не будут выполнены мероприятия по строительству защитных сооружений, защита населения, проживающего на затапливаемых территориях должна осуществляться заблаговременным оповещением и эвакуацией. 

Защита от подтопления грунтовыми водами

В целях борьбы с подтоплением грунтовыми водами необходимо максимальное сохранение элементов естественного ландшафта, в том числе сохранение всех ручьев, тальвегов, логов, являющихся для всей территории естественным дренами, по которым осуществляется водоотвод поверхностных и грунтовых вод со всего бассейна водосбора. 
Для защиты от подтопления предусматривается комплекс мероприятий, обеспечивающих предотвращение подтопления территорий и отдельных объектов в зависимости от требований строительства, функционального использования и особенностей эксплуатации и включает локальную защиту от подтопления отдельно стоящих зданий и сооружений или группы зданий и сооружений, территории в целом (строительство дренажных систем), водоотведение самотечное или принудительное, ликвидацию утечек из водонесущих коммуникаций и искусственных водоемов. 

14.4.2. Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций природно-техногенного характера

Защита от катастрофического затопления

Катастрофическое затопление (затопление в случае разрушения напорного гидротехнического сооружения) отнесено к особенно опасным явлениям, в связи с тем, что оно может возникнуть внезапно и повлечь разрушение зданий и сооружений, гибель людей, вывод  из строя оборудования предприятий и нанести огромный  людской и материальный ущерб.

Согласно СНиП 2.07.01-89*, п. 8.1, при разработке проектов планировки необходимо предусматривать инженерную защиту от затопления освоенных и вновь предлагаемых для освоения площадок.

В данном проекте размещение новых площадок в зоне возможного катастрофического затопления не предусматривается. 
Защита от катастрофического затопления ранее освоенных территорий, расположенных вдоль берегов рек не предусматривается в связи с технической невозможностью осуществления строительства защитных сооружений. 

Для защиты населения, проживающего на этой территории предусматривается оповещение и эвакуация населения в случае возможной угрозы катастрофического затопления. 
Для предотвращения разрушения гидротехнического сооружения (плотин) рекомендуется проведение капитального ремонта сооружений находящихся в аварийном и предаварийном состояниях, а также периодическая проверка технического состояния и проведение необходимого ремонта всех гидротехнических сооружений. 

Противопожарная защита 

Защита лесов

Противопожарная защита лесов – одна из составляющих обеспечения безопасности национальных природных богатств. 

Леса на территории Большеберезниковского района Республики Мордовия в соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации и другими нормативными актами, подлежат охране от пожаров. Охрана лесов включает комплекс организационных, правовых и других мер.

В целях обеспечения пожарной безопасности в лесах должны осуществляться:

· противопожарное обустройство лесов, в том числе строительство, реконструкция и содержание дорог противопожарного назначения, посадочных площадок для самолетов, вертолетов, используемых в целях проведения авиационных работ по охране и защите лесов, прокладка просек и противопожарных разрывов;

· создание систем и средств предупреждения и тушения лесных пожаров, а также формирование запасов горюче-смазочных материалов; 

· мониторинг пожарной опасности в лесах;

· разработка планов тушения лесных пожаров;

· тушение лесных пожаров.

Охрана лесов от пожаров является одним из основных направлений ведения лесного хозяйства и обеспечивается наземными силами, средствами пожаротушения и проведением космического мониторинга.

Наземные силы и средства обнаружения и тушения пожаров представлены сетью пожарно-наблюдательных вышек, наблюдательных пунктов на господствующих высотах и пожарно-химических станций со специализированной лесопожарной техникой и оборудованием (пожарные автоцистерны, лесопожарные агрегаты, пожарные вездеходы и машины, тракторы, бульдозеры, высоконапорные мотопомпы, огнетушители, ручные инструменты и т.д.).

Поскольку главной причиной пожаров является антропогенный фактор, то большое место уделяется противопожарной профилактике, проведению массовой разъяснительной работы среди населения, направленной на воспитание сознательного и бережного отношения к лесу. 

В период высокой пожарной опасности ограничивается доступ населения в лесные массивы. Для отдыха отводятся обустроенные насаждения, находящиеся под постоянным контролем лесной охраны. На дорогах, прилегающих к лесным массивам, и лесных дорогах в начале пожароопасного периода устанавливаются плакаты, регулярно публикуются статьи в районных и республиканских газетах, раздаются листовки противопожарного направления.

Большое внимание уделяется мероприятиям по предупреждению распространения лесных пожаров, регулированию состава древостоя, созданию системы противопожарных барьеров, устройству сети дорог противопожарного назначения.

В качестве естественных противопожарных барьеров принимаются реки, а также лесные массивы из лиственных пород. 

В качестве искусственных противопожарных барьеров и разрывов используются трассы железных и автомобильных дорог, линии электропередач.

Планировка хвойных лесов вблизи поселков производится путем создания вокруг лесного массива пожароустойчивых лиственных опушек шириной 100-150 м, по границам опушек прокладываются минеральные полосы шириной не менее 2,5 м.

Министерство природных ресурсов Республики Мордовия в соответствии с «Правилами пожарной безопасности в лесах», утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2007 г. № 417, организует выполнение противопожарных мероприятий по охране и защите лесов. А также обеспечивает пожарную безопасность и охрану (в том числе тушение лесных пожаров) в отношении лесов, расположенных на землях лесного фонда и находящихся в федеральной собственности. 

Система организации охраны лесов от пожаров действует на основе среднесрочных республиканских Программ и нормативных актов.

Администрациями муниципальных образований ежегодно утверждаются оперативные планы мобилизационных мероприятий, в которых предусматривается использование на тушении пожаров техники, транспорта и рабочей силы. 

Территориальные лесничества в районах контролируют выполнение объемов мероприятий и расходование средств, занимаются противопожарной пропагандой, мониторингом противопожарной опасности. 

Самым слабым звеном в охране лесов от пожаров является недостаточная оснащенность лесхозов противопожарной техникой, оборудованием и инвентарем, количество которых незначительно увеличивается, а износ значительно растет.

Для поддержания лесов  в надлежащем противопожарном состоянии рекомендуется проводить следующие противопожарные мероприятия: 

· установить постоянные стенды и выставки при конторах участковых лесничеств;

· установить указатели и шлагбаумы;

· организовать контрольные посты и места для отдыха и курения.

· создание на предприятиях, в лесах и лесничествах пунктов сосредоточения противопожарного оборудования и инвентаря;

· содержание в безопасном состоянии полос отводов магистральных трубопроводов и автомобильных дорог, вдоль которых расположены лесные массивы;

· осуществление контроля за посещением лесов и пребыванием в них граждан с целью отдыха, охоты, рыбной ловли;

· проведение противопожарного обустройства лесов, устройство подъездов к естественным водоемам для забора воды в местах массового отдыха населения;

· осуществление государственного пожарного надзора за соблюдением гражданами требований и правил пожарной безопасности в лесах.

Защита хлебных массивов 

Основы организации и тушение пожаров хлебных массивов должны закладываться в республиканском и районном планах обеспечения пожарной безопасности в период уборки урожая.

Для обеспечения безопасности и создания возможности борьбы с пожарами хлебные массивы необходимо разделять на участки площадью до 50 га прокосами шириной 10-12 м, по прокосу делают пропашку шириной 5-6 м.

В период уборки необходимо усиливать дежурство на полях.

Защита объектов жилищно-коммунального хозяйства и агропромышленного комплекса

На объектах жилищно-коммунального хозяйства и агропромышленного комплекса должна предусматриваться система пожарной безопасности, направленная на предотвращение воздействия на людей опасных факторов пожара, в том числе их вторичных проявлений. 

Согласование отступлений от требований пожарной безопасности проводится в соответствии с требованиями приказа МЧС России «Об утверждении инструкции о порядке согласования отступлений от требований пожарной безопасности, а также не установленных нормативными документами дополнительных требований пожарной безопасности» от 16.03.2007 г. № 141 по конкретному объекту в обоснованных случаях при наличии дополнительных требований пожарной безопасности, не установленных нормативными документами и отражающих специфику противопожарной защиты конкретного объекта, и осуществляется органами Государственного пожарного надзора.

Общие положения по содержанию территории населённых пунктов
В случае расположения лесного массива вблизи населённого пункта необходимо создание вокруг населённого пункта противопожарных разрывов шириной 120-150м, которые должны быть очищены от древесного хлама и пожароопасного подлеска и пожароустойчивых опушек.

Территория в пределах противопожарных разрывов должна своевременно очищаться от горючих отходов, мусора, тары, опавших листьев, сухой травы и т.п.

Противопожарные разрывы между зданиями и сооружениями, штабелями леса, пиломатериалов, других материалов и оборудования не разрешается использовать под складирование материалов, оборудования и тары, для стоянки транспорта и строительства (установки) зданий и сооружений.

Дороги, проезды и подъезды к зданиям, сооружениям, открытым складам, наружным пожарным лестницам и водоисточникам, используемым для целей пожаротушения, должны быть всегда свободными для проезда пожарной техники, содержаться в исправном состоянии, а зимой быть очищенными от снега и льда.

О закрытии дорог или проездов для их ремонта или по другим причинам, препятствующим проезду пожарных машин, необходимо немедленно сообщать в подразделения пожарной охраны.

На период закрытия дорог в соответствующих местах должны быть установлены указатели направления объезда или устроены переезды через ремонтируемые участки и подъезды к водоисточникам.

Временные строения должны располагаться от других зданий и сооружений на расстоянии не менее 15 м (кроме случаев, когда по другим нормам требуется больший противопожарный разрыв) или у противопожарных стен.

Отдельные блок-контейнерные здания допускается располагать группами не более 10 в группе и площадью не более 800 м2. Расстояние между группами этих зданий и от них до других строений, торговых киосков и т. п. следует принимать не менее 15 м.

Не разрешается курение на территории и в помещениях складов и баз, хлебоприемных пунктов, объектов торговли, добычи, переработки и хранения ЛВЖ, ГЖ и горючих газов (ГГ), производств всех видов взрывчатых веществ, взрывопожароопасных и пожароопасных участков, а также в неотведенных для курения местах иных предприятий, в детских дошкольных и школьных учреждениях, в злаковых массивах.

Разведение костров, сжигание отходов и тары не разрешается в пределах установленных нормами проектирования противопожарных разрывов, но не ближе 50 м до зданий и сооружений. Сжигание отходов и тары в специально отведенных для этих целей местах должно производиться под контролем обслуживающего персонала.

Территории населенных пунктов и предприятий (организаций) должны иметь наружное освещение в темное время суток для быстрого нахождения пожарных гидрантов, наружных пожарных лестниц и мест размещения пожарного инвентаря, а также подъездов к пирсам пожарных водоемов, к входам в здания и сооружения.

На территории жилых домов, общественных и гражданских зданий не разрешается оставлять на открытых площадках и во дворах тару с ЛВЖ и ГЖ, а также баллоны со сжатыми и сжиженными газами.

На территории города и предприятий не разрешается устраивать свалки горючих отходов.

Размещение пожарных депо

В соответствии с Федеральным законом №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» от 22.07.2008 года ст.76 дислокация подразделений пожарной охраны на территориях поселений и городских округов определяется из условия, что время прибытия первого подразделения к месту вызова в сельских поселениях не должно превышать 20 минут.

Проектом предлагается создание пожарных депо в населенных пунктах района с учетом ст. 76 Федерального закона №123 от 22.07.2008, а также с учетом данных по районной плотности населения. Перечень пожарных депо района: Большие Березники (сущ), с. Гузынцы, с. Пермиси, с. Шугурово (проект).

В удаленных населенных пунктах, с малой численностью населения, оказывающихся за двадцатиминутным временным радиусом выезда, проектом предлагается организация добровольных пожарных дружин и снабжение их необходимыми техническими средствами тушения пожаров.

Расход воды на пожаротушение
В населенных пунктах предусматривается объединение противопожарного хозяйственно-питьевого водопровода. Расчетный расход воды на наружное пожаротушение и расчетное количество одновременных пожаров принимается в соответствии с таблицей 5 СНиП 2.04.02-84*, исходя из характера застройки и проектной численности населения. Расчетная продолжительность тушения одного пожара составляет 3 часа (п. 2.24 СНиП), а время пополнения противопожарного запаса 24 часа (п. 2.25 СНиП). 
Для с. Большие Березники:

На первый этап развития и на планируемый срок принимается один пожар с расходом воды на наружное пожаротушение 10 л/сек. Расход воды на внутреннее пожаротушение принимается 2х2,5 л/сек.

Требуемый противопожарный запас воды составит 162 м3.

Для остальных населенных пунктов принимается один пожар с расходом воды на наружное пожаротушение 5 л/сек. Расход воды на внутреннее пожаротушение принимается 2х2,5 л/сек.

Требуемый противопожарный запас воды составит 108 м3.

На водопроводной сети в смотровых колодцах устанавливаются противопожарные гидранты с радиусом действия 100 м. 

В населенных пунктах, где нет централизованной системы водоснабжения, должно быть предусмотрено строительство местных противопожарных водоемов. Во всех случаях необходимо устройство подъездов к искусственным водоемам и водотокам для забора воды на пожаротушение.

Промышленные и сельскохозяйственные предприятия, имеющие ведомственные водопроводы, должны обеспечивать пожаротушение из  собственных систем водоснабжения.

14.4.3. Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций техногенного характера

Предотвращение чрезвычайных ситуаций на взрыво-, пожароопасных объектах 

Для предотвращения ЧС на взрыво-, пожароопасных объектах проектом определены общие организационные мероприятия:

-
совершенствование службы оповещения работников взрыво-, пожароопасных предприятий и населения прилегающих районов о создавшейся ЧС и необходимых действиях работников и населения;

-
содержание в полной готовности поддонов и обваловок емкостей, содержащих ЛВЖ;

-
точное выполнение плана графика предупредительных ремонтов и профилактических работ, соблюдение их объемов и правил проведения;

-
регулярная проверка соблюдения действующих норм и правил по промышленной безопасности;

-
регулярное проведение тренировок по отработке действий всего персонала предприятия в случае ЧС.

14.4.5. Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций биологического характера

На санитарное состояние лесного фонда района кроме неблагоприятных природно-климатических факторов антропогенного воздействия, лесных пожаров оказывают влияние поражения грибными заболеваниями, повреждения энтомовредителями.

Эффективность профилактической работы зависит от состояния надзора за появлением вредителей и болезней, своевременности назначения и проведения истребительных мер борьбы с ними.

Для поддержания территории лесничества в надлежащем санитарном состоянии рекомендуется проводить следующие мероприятия: 

-
лесопатологическое обследование;

-
устройство ям для обнаружения корневых вредителей;

-
выборка свежезаражённых деревьев;

-
устройство гнездовий птиц;

-
ремонт гнездовий;

-
устройство кормушек для птиц;

-
огораживание муравейников;

-
надзор за появлением очагов и болезней;

-
лесопатологический мониторинг.

15. мероприятия по нормативному правовому обеспечению реализации схемы территориального планирования (Предложения по реализации СТП)

В соответствии с Градостроительным кодексом РФ для правовой реализации утвержденной схемы территориального создается план реализации схемы территориального планирования, который утверждается главой местной администрации муниципального района в течение трех месяцев со дня утверждения такой схемы.

План реализации разрабатывается на основе:

· Стратегии социально-экономического развития Республики Мордовия на период до 2025 года;

· Схемы территориального планирования Республики Мордовия;

· Схемы территориального планирования Большеберезниковского муниципального района Республики Мордовия;

· Программы экономического и социального развития Республики Мордовия на 2006-2010 года;

· других программ и нацпроектов, реализуемых на территории Республики Мордовия.

В плане реализации схемы территориального планирования Большеберезниковского района выделяется расчетный срок реализации схемы территориального планирования, на который рассчитаны все основные проектные решения и первая очередь, на которую определены первоочередные мероприятия по реализации.

В плане реализации схемы территориального планирования Большеберезниковского района содержатся:

· решение о подготовке проекта правил землепользования и застройки межселенных территорий в случае планирования застройки таких территорий или о внесении изменений в правила землепользования и застройки;

· сроки подготовки документации по планировке территории для размещения объектов капитального строительства местного значения и объектов капитального строительства на межселенных территориях, на основании которой определяются или уточняются границы земельных участков для размещения таких объектов;

· сроки подготовки проектной документации и сроки строительства объектов капитального строительства местного значения;

· финансово-экономическое обоснование реализации схемы территориального планирования муниципального района.

При разработке плана реализации учитываются основные тенденции социально-экономического развития, ранее разработанная проектная документация по развитию инженерной и транспортной инфраструктуры, имеющиеся отводы земельных участков и иная информация.

Схема территориального планирования муниципального района, в соответствии с Градостроительным кодексом и другими руководящими документами, реализуется, прежде всего, через разработку градостроительной документации низшего уровня. К ним относятся:

-
Генеральные планы поселений;

-
Правила землепользования и застройки;

-
Проекты планировки на территорию размещения объектов капитального строительства.

Таблица 15.1

Предложения по срокам реализации разработки

градостроительной и другой проектной документации
	
	Наименование
	Срок реализации

	1
	Генеральные планы поселений
	1-я очередь

	2
	Правила землепользования и застройки земель поселений
	1-я очередь

	3
	Проекты планировки на части земель поселений
	1-я очередь

	4
	Разработка технической документации на объекты капитального строительства, связанные с инженерной и транспортной инфраструктурой
	1-я очередь

	5
	Размещение инженерной и транспортной инфраструктуры в узловых пунктах системы расселения
	1-я очередь

	6
	Размещение инженерной и транспортной инфраструктуры во всех населенных пунктах
	2-я очередь


Требования к реализации мероприятий по развитию и размещению объектов капитального строительства местного значения в Большеберезниковском муниципальном районе Республики Мордовия
Генеральные планы поселений. В соответствии с Градостроительным кодексом РФ, подготовка генеральных планов поселений осуществляется применительно ко всем территориям поселений, городских округов.

Генеральные планы должны включать в себя объекты капитального строительства местного значения в соответствии с предложениями, изложенными в «Положениях о территориальном планировании» СТП Большеберезниковского муниципального района. 

Карты (схемы) планируемого размещения:

· объектов развития социальной инфраструктуры;

· объектов промышленности;

· объектов электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения в границах поселения;

· автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах поселения;

· иных объектов, размещение которых необходимо для осуществления полномочий органов местного самоуправления поселения.

В положениях о территориальном планировании поселений следует отразить:

1. Цели и задачи территориального планирования;

2. Перечень мероприятий по территориальному планированию и указание на последовательность их выполнения.

Правила землепользования и застройки. В правилах землепользования и застройки следует:

1. Перечислить мероприятия по созданию условий для устойчивого развития территорий муниципальных образования, сохранения окружающей среды и объектов культурного наследия;

2. Перечислить мероприятия по созданию условий для планировки территорий муниципальных образований;

3. Обеспечить права и законные интересы физических и юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства.

Правила землепользования и застройки должны включить в себя:

1. Порядок их применения и внесения изменений в указанные правила;

2. Карту градостроительного зонирования;

3. Градостроительные регламенты.

Проекты планировки территории. Для выделения элементов планировочной структуры, установления параметров планируемого развития элементов планировочной структуры объектов капитального строительства необходимо подготовить проекты планировки территории.

Основная часть проекта планировки территории включает в себя:

1) Чертеж или чертежи планировки территории, на которых отображаются:

-
красные линии;

-
линии, обозначающие дороги, улицы, проезды, линии связи, объекты инженерной и транспортной инфраструктур;

-
границы зон планируемого размещения объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения, иных объектов капитального строительства.

2) Положения о размещении объектов капитального строительства федерального, регионального или местного значения, а также о характеристиках планируемого развития территории, в том числе плотности и параметрах застройки территории и характеристиках развития систем социального, транспортного обслуживания и инженерно-технического обеспечения, необходимых для развития территории.

16. использование геоинформационных технологий

Геоинформационные технологии – это комплекс организационных, технических, программных и информационных средств, позволяющий на современном уровне проектировать различные объекты, а также составлять районную планировочную схему, создавать планы отдельных населённых пунктов и городов.

Разработанные графические материалы градостроительной документации, сформированные в виде многочисленных электронных слоёв в единой системе координат, демонстрируют Схему территориального планирования в электронном виде.

Точнее эту разработку можно определить как Схему территориального планирования муниципального района в компьютерном виде, что позволяет работать в единой информационной среде с различными схемами, хранить их в архиве и распечатывать графические материалы на бумагу.

Материалы Схемы территориального планирования, созданные на базе географической информационной системы (ГИС), содержат большое количество слоёв с данными о современном состоянии и планируемом размещении объектов градостроительства. Графические слои обеспечены экономической и социальной, инженерно-транспортной и природоохранной, нормативно-правовой и пространственной информацией.

Разработка современной СТП района в электронном виде, кроме традиционно решаемых задач создания градостроительной документации, формирует основу информационного обеспечения градостроительной деятельности, позволяющую иметь комплексную информационную систему территориального зонирования, территориальных ресурсов и регламентов их использования.

В последующем, это позволит использовать единое информационное пространство, на базе которого возможна организация постоянного мониторинга территории сельских поселений.

Постоянный мониторинг территории района на базе ГИС позволит:

· повысить оперативность принятия и качество решений по регулированию социально-экономических процессов;

· усилить эффективность взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления с субъектами и населением;

· обеспечить целесообразно полной, достоверной и своевременной  информацией все категории субъектов, принимающих управленческие  и общественно-значимые решения;

· сформировать новые источники поступления средств в бюджет районной администрации за счёт оказания платных услуг предприятиям и населению с использованием информационных технологий.

Информационную основу геоинформационных технологий составляют:

· цифровые картографические материалы района в растровом и векторном видах масштабов 1:25 000, 1:50 000, содержащие многослойную тематическую информацию, а также базы данных об объектах;

· адресный реестр, содержащий данные об адресах земельных участков, зданий и сооружений, производственных и сельскохозяйственных объектах.

Материалы Схемы территориального планирования, созданные на базе географической информационной системы (ГИС), позволяют:

· создать информационно-поисковую систему общего доступа, обрабатывающая запросы по пространственной информации;

· создать районный фонд отраслевой фонд цифровых данных;

· обеспечить создание единого центра телекоммуникаций, обеспечивающего хранение и защиту информации, с его помощью обеспечивается взаимодействие организаций – поставщиков и потребителей  геоинформационных данных;

· сформировать организационно-экономический механизм финансирования работ по развитию района;

· использовать современные данные космической съёмки и цифровой модели местности, обеспечить возможность предоставления пространственных данных  о территории района через интернет-интерфейсы;

· разработать ГИС учёта земель, предназначенная для сбора, хранения и анализа информации о пользовании земельными участками на территории района.

приложения
15.1. Перечень программ и нацпроектов, реализуемых на территории Республики Мордовия, учтенных в СТП
Федеральные программы:

-
Национальный проект «Доступное и комфортное жильё – гражданам России»;

-
Национальный проект «Развитие АПК»;

-
Федеральная целевая программа «Социальное развитие села до 2012 года»;

-
Федеральная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы»;

-
Федеральная целевая программа «Культура России (2006-2010 годы)»;

-
Федеральная целевая программа «Развитие мясного животноводства России на 2009-2012 гг.»;

-
Федеральная целевая программа «Модернизации транспортной системы России (2002-2010 гг.)»;

-
Подпрограмма «Международные транспортные коридоры» к ФЦП «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)»;

-
Подпрограмма «Автомобильные дороги» в составе ФЦП «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)»;

Республиканские целевые программы:

· Республиканская комплексная целевая программа «Формирование информационного общества в Республике Мордовия в период до 2010 года»;

· Республиканская программа «Обеспечение экономической безопасности РМ до 2010 года»;

· Стратегия социально-экономического развития Республики Мордовия до 2025 года;

· Республиканская программа «Социально-экономическое развитие Республики Мордовия на 2008-2012 годы»;

· Республиканская программа «Улучшение демографической ситуации в Республике Мордовия на 2008-2012 годы»;

· Республиканская целевая программа «Жилище» на 2006-2010 годы;

· Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» на 2002-2010 годы к РЦП «Жилище-2 на период 2002-2010 годы»;

· Республиканская программа «Развитие здравоохранения в Республике Мордовия на 2006-2008 годы»;

· Республиканская целевая программа «Социальное развитие села до 2010 года»;

· Комплексная программа «Развитие и государственная поддержка малого предпринимательства в Республике Мордовия на 2008-2010 годы»;

· Республиканская целевая программа «Молоко республики»;

· Республиканская целевая программа «Развитие племенного животноводства в Республике Мордовия на 2002-2010 годы»;

· Республиканская целевая программа «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшавтов как национального достояния России по Республике Мордовия на 2006-2010 годы»;

· Республиканская целевая программа «Охрана окружающей среды Республики Мордовия на период до 2010 года»;

· Программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Республики Мордовия на 2008-2012 годы;

· Республиканская целевая программа «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Республики Мордовия на 2007-2010 годы»;

· Республиканская программа «Пожарная безопасность на 2005-2008 годы»;

· Программа «Развитие образования Республики Мордовия на 2007-2010 годы»;

· Концепция развития здравоохранения и охраны здоровья населения республики Мордовия на период до 2010 года;

· Республиканская программа «Развитие строительного комплекса Республики Мордовия на 2007-2011 гг.»;

· Региональная целевая программа «Совершенствование и развитие дорожной сети РМ на период до 2015 г.»;
· «Стратегия социально-экономического развития Республики Мордовия до 2025 года»;

· Республиканская программа «Развитие образования Республики Мордовия на 2007-2010 годы»;

· Концепция развития здравоохранения и охраны здоровья населения Республики Мордовия на период до 2010 года;

· Подпрограмма «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Республики Мордовия» на 2006-2010 годы;

· Региональная целевая программа «Обеспечение населения Республики Мордовия питьевой водой до 2010 года»;

· Программа «Энергосбережение в Республике Мордовия на 2006-2010 годы»;

· Муниципальная целевая программа «Социально-экономическое развитие Кочкуровского муниципального района на период до 2010 года и прогноза до 2020 г.»;

· Муниципальная целевая программа «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Кочкуровского  муниципального района на 2008-2012 годы»;

· «Региональные нормативы градостроительного проектирования Республики Мордовия», утверждённые Постановлением Правительства РМ от 29 декабря 2008 года № 612.
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