                                                                                                             Приложение №3

                                                                                                                к постановлению администрации


                            № 397 от 29.07.2019
Паспорт муниципальной программы «Гармонизация межнациональных и межконфессиональных  отношений в Большеберезниковском муниципальном районе РМ» на 2019 – 2024 годы
	Наименование программы
	–
	 Муниципальная программа «Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Большеберезниковском муниципальном районе РМ на 2019 – 2024 годы» (далее – Целевая программа)

	Ответственный исполнитель программы
	–
	администрация Большеберезниковского муниципального района 

	Соисполнители программы
	–
	Отдел культуры спорта и делам молодежи администрации муниципального района

Отдел по работе с учреждениями образования

АНО «Редакция газеты «Присурские вести» (по согласованию);

ГКУ «Социальная защита населения по Большеберезниковскому району РМ» (по согласованию);

Отдел ЗАГС администрации 

Отделение полиции № 16 (по обслуживанию Большеберезниковского района) ММО МВД РФ «Чамзинский» (по согласованию);



	Основной разработчик программы
	–
	 администрация Большеберезниковского муниципального района

	Цели программы
	–
	- упрочение гражданской солидарности и общероссийского гражданского самосознания в условиях формирования российской идентичности;

 – осознания принадлежности к многонациональному народу Российской Федерации (российской нации) у ее граждан, проживающих на территории  муниципального района;

- гармонизация межэтнических и межконфессиональных отношений в формате единения муниципальной полиэтнической общности – народа  муниципального района – на основе сохранения и развития этнокультурного и языкового многообразия народов, населяющих Большеберезниковский муниципальный район; 

- обеспечение равенства прав и свобод человека и гражданина независимо от расы, национальности, языка, отношения к религии и других обстоятельств; 

- успешная социокультурная адаптация и интеграция внутренних и внешних мигрантов в муниципальное многонациональное сообщество, противодействие распространению идей экстремизма и ксенофобии



	Задачи программы
	–
	- совершенствование системы управления и координации органов местного самоуправления и институтов гражданского общества при реализации государственной национальной политики в Республике Мордовия;

- сохранение и развитие духовного и культурного потенциала народов, проживающих на территории  муниципального района, на основе идей межэтнического и межконфессионального согласия;

- развитие социальной инфраструктуры учреждений, этнокультурного и муниципального брендинга, способствующих поддержанию межнационального мира и согласия, созданию позитивного образа Большеберезниковского муниципального района и культур народов, населяющих его;

- укрепление системы государственной поддержки гражданских, общественных и национально-культурных инициатив;

- совершенствование механизмов интеграции внутренних и внешних этнических мигрантов в культурное пространство  муниципального района

	Целевые индикаторы и показатели программы
	–
	- доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений, в общем количестве жителей  муниципального района;

- численность участников мероприятий, направленных на этнокультурное развитие народов России и поддержку языкового многообразия;

- количество мероприятий регионального и муниципального значения, проведенных в Большеберезниковском муниципальном районе и способствующих гармонизации межнациональных отношений, этнокультурному развитию, профилактике этнического и религиозно-политического экстремизма, снижению уровня межэтнической и религиозной напряженности, ед.

	Сроки реализации программы


	–
	 2019 – 2024  годы

	Объемы финансирования программы
	–
	Финансирование обеспечивается из бюджета Большеберезниковского муниципального района и привлеченных средств.

 в 2019 году – 10,0 тыс. руб.; в 2020 году – 10,0 тыс. руб.
 в 2021 году – 10,0 тыс. руб.; в 2022 году – 10,0 тыс. руб.

в 2023 году – 10,0 тыс. руб.; в 2024 году – 10,0 тыс. руб.


	Ожидаемые результаты реализации программы
	–
	В результате реализации Целевой программы ожидается:

- распространение гражданской солидарности, уважения к другим культурам, в том числе через средства массовой информации;

- формирование общероссийской гражданской идентичности населения района вне зависимости от национальной и конфессиональной принадлежности;

- повышение уровня этнокультурной компетентности государственных и муниципальных служащих, сотрудников органов правопорядка и т. д.;

- реализация комплекса мер, направленных на предупреждение ксенофобии, шовинизма, национализма и межэтнических конфликтов;

- содействие интеграции этнических диаспор, формирующихся в рамках миграционных процессов, в местное муниципальное сообщество.


   Раздел 1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, основные проблемы и прогноз развития на период до 2024 года с учетом программно-целевого метода регулирования межнациональных и межконфессиональных отношений в Большеберезниковском муниципальном районе
   Муниципальная программа Большеберезниковского  муниципального района разработана в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 20 августа 2013 г. № 718 «О федеральной целевой программе «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России (2014 – 2020 годы)» с учетом требований постановления Правительства Республики Мордовия от 27 июня 2011 г. № 234 «О разработке и реализации государственных программ Республики Мордовия».

   Главными приоритетами Программы являются упрочение гражданской солидарности и общероссийского гражданского самосознания в условиях формирования российской идентичности – осознания принадлежности к многонациональному народу Российской Федерации (российской нации) у ее граждан, проживающих на территории  муниципального района; гармонизация межэтнических и межконфессиональных отношений в формате единения муниципальной полиэтнической общности – народа  муниципального района – на основе сохранения и развития этнокультурного и языкового многообразия народов, населяющих Большеберезниковский муниципальный район; обеспечение равенства прав и свобод человека и гражданина независимо от расы, национальности, языка, отношения к религии и других обстоятельств; успешная социокультурная адаптация и интеграция внутренних и внешних мигрантов в муниципальное многонациональное сообщество, противодействие распространению идей экстремизма и ксенофобии.

   Программа определяет цели, задачи и направления развития национальной политики в Большеберезниковском муниципальном районе, финансовое обеспечение и механизмы реализации предусмотренных мероприятий, показатели их результативности, направлена на развитие гармоничных отношений между представителями различных национальностей и концессий, проживающими на территории  муниципального района, с учетом их самобытности, исторического и культурного потенциала в интересах и во благо всего многонационального Большеберезниковского муниципального района.

   Программа представляет собой систему целей, задач, основных направлений и механизмов реализации органами местного самоуправления, государственными и негосударственными организациями современных приоритетов государственной национальной политики Российской Федерации, Республики Мордовия, Большеберезниковского муниципального района.

   Глава 1. Общая характеристика состояния и основные проблемы развития государственной национальной политики в Большеберезниковском муниципальном районе
    В настоящее время в Большеберезниковском муниципальном районе сохраняется в целом благоприятный климат межнациональных и межконфессиональных отношений между народами, исторически проживающими на этой территории. Этому способствует проведение в районе большой работы по изучению и пропаганде исторического наследия мордовского, русского и других народов, населяющих район, их приобщение к собственным национально-культурным традициям, создание атмосферы диалога культур, расширению диапазона межнационального и межмуниципального сотрудничества, направленных на формирование общероссийской гражданской идентичности.

   В процессах консолидации многонационального общества и повышения национального самосознания важную роль играют народные праздники и традиции, которые нацелены на сохранение, возрождение и дальнейшее развитие национальных традиций и фольклора народов, населяющих  муниципальный район. На страницах районной газеты открыты рубрики, где регулярно размещаются материалы, пропагандирующие идеи дружбы, гражданского и духовного единения народов, проживающих на территории муниципального района. 

    Вместе с тем отношения в области межнациональных и межконфессиональных взаимодействий и взаимопроникновений, являясь важной составной частью общественных отношений в развивающемся, модернизирующемся государстве, требуют пристального внимания и системного регулирования.

    Таким образом, разработка муниципальной программы Большеберезниковского  муниципального района актуализирована целесообразностью реализации нового концептуального системного подхода по противодействию возможным проявлениям террористического и экстремистского характера, важностью сохранения стабильной ситуации во всех сферах общественных отношений в  муниципальном районе с учетом необходимости решения вновь возникающих проблем, реального состояния и перспектив развития национальных вопросов в районе.

    Программа  муниципального района является действенным инструментом минимизации отмеченных негативных фактов и явлений, гармонизации межнациональных и межконфессиональных отношений в Большеберезниковском муниципальном районе, повышения уровня благополучия граждан, комплексно-межотраслевой и социально ориентированный характер, которой призван развивать потенциал проживающих на его территории народов. 
     Глава 2. Общая характеристика межнациональных и межконфессиональных отношений в  муниципальном районе
     Большеберезниковский муниципальный район – полиэтничный и поликонфессиональный субъект Республики Мордовия. На его территории проживают представители 9 национальностей, в число которых входят мордва, русские, татары, белорусы, украинцы,  армяне и другие народы. 

   Стабильность межнациональных отношений требует активизации межэтнического диалога диаспор, этнических групп с органами местного самоуправления, усиления информационной политики, направленной на формирование позитивного межэтнического воздействия. 

    Реализация Программы позволит сформировать позитивный имидж  муниципального района, как района комфортного для проживания представителей любой национальности и концессии, что в свою очередь будет способствовать формированию имиджа стабильности и инвестиционной привлекательности.
    Инициативы общественных объединений, иных некоммерческих организаций, занимающихся развитием национальных культур, идей духовного единства и межэтнического согласия, играют важнейшую роль в процессе социального развития и составляют фундаментальную основу гражданского общества. Их полноценная деятельность является фактором, создающим благоприятные условия для развития экономики, социальной сферы и укрепления гражданского мира. 
    В рамках Программы будут реализовываться мероприятия и целевые проекты общественных объединений, некоммерческих организаций, направленные на решение проблем профилактики проявлений экстремизма в  муниципальном районе.
   Религиозная ситуация в Большеберезниковском муниципальном районе характеризуется стабильностью и веротерпимостью. 

  То есть, межнациональные, межконфессиональные отношения оцениваются как устойчивые и весьма комфортные для проживания и жизнедеятельности представителей всех национальностей и концессий.
    Глава 3. Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в сфере реализации языковой политики, национального образования, науки и этнокультурного развития в  муниципальном районе
    Межнациональные и межконфессиональные отношения, основанные на взаимоуважении и доверии, закрепились в Большеберезниковском муниципальном районе в виде прогрессивных тенденций и являются предметом особой заботы органов муниципальной власти во взаимодействии с общественными этнокультурными объединениями и религиозными организациями.

  Этнокультурному развитию способствует проведение взвешенной и целенаправленной языковой политики, которая строится на основе Конституции Российской Федерации и Конституции Республики Мордовия и направлена на обеспечение использования, сохранение и равноправное развитие мордовского и русского языков, обеспечение конституционного права граждан на пользование родным языком. 

    Целями языковой политики района являются создание благоприятных условий для равноправного развития языков всех народов, проживающих на территории Большеберезниковского муниципального района, повышение национального самосознания, сохранение достижений культуры и письменности. 

    Реализация языковой политики в Большеберезниковском муниципальном районе осуществляется в рамках Закона Республики Мордовия от 6 мая 1998 г. № 19-З «О государственных языках Республики Мордовия» и ряда нормативных правовых актов, в которых заложены принципы реализации юридического и фактического равенства мордовского и русского языков, формирования полноценного двуязычия (многоязычия), воспитания уважительного отношения к языкам всех народов, проживающих на территории Большеберезниковского муниципального района. В связи с этим осуществляются меры по изучению мордовского и русского языков в образовательных учреждениях района, созданию условий для расширения их функционирования в средствах массовой информации. 

    Глава 4. Обоснование необходимости решения проблемы программно-целевым методом регулирования и прогноз развития межнациональных и межконфессиональных отношений в Большеберезниковском муниципальном районе
   Масштабность и системность в решении поставленных задач требуют применения программно-целевых принципов организации бюджетной системы района при разработке и реализации Программы, ориентированной на максимально эффективное использование бюджетных средств на уровне органов местного самоуправления. Являясь основой государственной политики в этой области, Программа включает в себя комплекс взаимоувязанных по ресурсам и срокам мероприятий с учетом национальной структуры населения, специфики условий жизнедеятельности, ситуации на рынке труда, уровня жизни, возможностей современной системы образования. Комплексные системные действия в национальной, миграционной, молодежной и информационной политике, системе образования, физической культуры и спорта, охраны порядка и взаимодействия местных сообществ, реализуемые на основе программно-целевого метода, позволят избежать обострения межнациональных и межконфессиональных отношений в Большеберезниковском муниципальном районе.
    Раздел 2. Приоритеты государственной политики в сфере реализации Муниципальной программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) реализации Программы, основные ожидаемые результаты, сроки и этапы ее реализации, обобщенная характеристика мер правового регулирования
   Глава 1. Цели и задачи Программы
    Целью Программы является реализация мероприятий, направленных на решение следующих задач:

1) совершенствование системы управления и координации органов местного самоуправления и общественных, религиозных организаций при реализации национальной политики в Большеберезниковском муниципальном районе, что предусматривает:

  - обеспечение экспертно-аналитического сопровождения принимаемых решений при развитии системы мер раннего учета и предупреждения межнациональных и межконфессиональных конфликтов на основе регулярного мониторинга этнокультурной и религиозной ситуации в районе с публикацией результатов в средствах массовой информации;

  - повышение уровня межведомственного взаимодействия и координации деятельности органов местного самоуправления и общественных, религиозных организаций в целях гармонизации межнациональных (межэтнических) или межконфессиональных отношений;

2) сохранение и развитие духовного и культурного потенциала народов, проживающих на территории  муниципального района, на основе идей межэтнического и межконфессионального согласия, что предусматривает:

  - укрепление и дальнейшее распространение норм и установок сознания и поведения;

  - формирование культуры межэтнического диалога и атмосферы уважения к историческому наследию и культурным ценностям народов Мордовии и России;

  - преодоление негативных этностереотипов и создание в обществе обстановки нетерпимости к пропаганде и распространению идеологии экстремизма и ксенофобии;

  - вовлечение этнокультурных, религиозных и общественных объединений в деятельность по совершенствованию межнационального и межконфессионального диалога и противодействию проявлений розни на этой почве в молодежной среде;

3) развитие социальной инфраструктуры учреждений, этнокультурного и муниципального брендинга, способствующих поддержанию межнационального мира и согласия, созданию позитивного образа Большеберезниковского муниципального района и культур народов, населяющих его, что предусматривает:

  - расширение этнического туризма, предоставляющих этнокультурные услуги в сфере образования, искусства, музейного и библиотечного дела, спорта и туризма;

4) укрепление системы муниципальной поддержки гражданских, общественных и национально-культурных инициатив, что предусматривает:

  - поддержку участия этнокультурных организаций в социально значимых проектах;

  - обеспечение пропаганды гражданского единства, этнокультурного многообразия в средствах массовой информации;

  - поддержку общественных инициатив, предусматривающих культурное и патриотическое воспитание жителей района;

5) совершенствование механизмов интеграции внутренних и внешних этнических мигрантов в культурное пространство Большеберезниковского муниципального района, что предусматривает:

  - повышение роли национальных общественных объединений в социокультурной адаптации мигрантов;

  - организацию специальных курсов (семинаров, тренингов) для муниципальных служащих по проблемам этнических отношений, методам профилактики и противодействия ксенофобии и экстремизму.

    Глава 2. Показатели (индикаторы) реализации Программы
    В качестве целевых индикаторов и показателей эффективности реализации Программы предлагается использовать следующие:

1) доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений, в общем количестве жителей района, 100 %;

2) численность участников мероприятий, направленных на этнокультурное развитие народов района и поддержку языкового многообразия;

3) количество мероприятий муниципального значения, проведенных в Большеберезниковском муниципальном районе и направленных на гармонизацию межнациональных отношений, этнокультурное развитие, профилактику этнического и религиозно-политического экстремизма, снижение уровня межэтнической и религиозной напряженности.
   Глава 3. Основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации Программы
    Основными результатами реализации обозначенных направлений Программы будут являться:

  - совершенствование системы мониторинга и управления этнополитическими и этносоциокультурными процессами в Большеберезниковском муниципальном районе по линии поддержания стабильной ситуации в этой области, консолидации его многонационального населения;

  - распространение идей гражданской солидарности, уважения к другим культурам, в том числе через средства массовой информации;

  - формирование общероссийской гражданской идентичности населения района вне зависимости от национальной и конфессиональной принадлежности;

  - повышение уровня этнокультурной компетентности муниципальных служащих, сотрудников органов правопорядка и т. д.;

  - реализация комплекса мер, направленных на предупреждение ксенофобии, шовинизма, национализма и межэтнических конфликтов;

  - содействие интеграции этнических диаспор, формирующихся в рамках миграционных процессов, в местное муниципальное сообщество.

    Реализация Программы рассчитана на 6 лет с 2019 по 2024 год в один этап, обеспечивающий непрерывность решения поставленных задач.

    Разделение Программы на этапы не предусматривается.

    Раздел 3. Обобщенная характеристика основных мероприятий Программы, результаты реализации ее основных направлений, система отбора мероприятий для включения в муниципальную программу
   Для достижения цели и решения задач Программы планируется осуществление мероприятий, сгруппированных по следующим направлениям:

  1) создание и сопровождение системы мониторинга состояния межнациональных и межконфессиональных отношений и раннего 
предупреждения конфликтов на этой почве;

  2) реализация комплексной информационной кампании и создание информационных ресурсов, направленных на укрепление гражданского патриотизма и российской гражданской идентичности;

 3) совершенствование управления в сфере национальной политики в  муниципальном районе, профилактика этнополитического и религиозно-политического экстремизма, ксенофобии и нетерпимости;

   Глава 1. Система отбора мероприятий для включения в муниципальную программу
   Отбор мероприятий для включения в Программу осуществляется исходя из их соответствия направлениям, позволяющим наиболее эффективно решать задачи Программы, их общественной, социально-экономической и этнокультурной значимости.

  Формирование мероприятий , направленных на укрепление гражданского единства, гармонизацию межнациональных отношений и этнокультурное развитие народов, проживающих на территории  Большеберезниковского муниципального района, по реализации комплексной информационной кампании и созданию информационных ресурсов, направленных на укрепление гражданского патриотизма, по совершенствованию управления в сфере национальной политики Большеберезниковского муниципального района, профилактике этнополитического и религиозно-политического экстремизма, ксенофобии и нетерпимости, по повышению квалификации муниципальных служащих, в компетенции которых находятся вопросы в сфере общегражданского единства и гармонизации межнациональных отношений, осуществляется исполнителями Программы.

  Формирование мероприятий, включенных в Программу, направленных на укрепление единства российской нации и гармонизацию межнациональных отношений, содействие этнокультурному многообразию народов района, а также формирование части мероприятий по поддержке общественных инициатив и мероприятий, направленных на формирование и укрепление гражданского патриотизма, осуществляется муниципальным заказчиком Программы.

   Поддержка указанных направлений реализации Программы осуществляется посредством предоставления субсидий из местного бюджета Большеберезниковского муниципального района.

  Муниципальной программой предусмотрено создание и сопровождение системы мониторинга состояния межнациональных и межконфессиональных отношений и раннего предупреждения конфликтов на этой почве, социологического мониторинга ключевых показателей состояния межнациональных отношений в Большеберезниковском муниципальном районе с целью всесторонней оценки результатов реализации Программы и предотвращения негативных последствий, которые могут возникнуть при реализации отдельных мероприятий Программы.
   Раздел 4. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы, риски реализации Программы и меры по управлению этими рисками, анализ рисков и возможные негативные последствия в сфере гармонизации межнациональных и межконфессиональных отношений, методика оценки эффективности реализации Программы
   Глава 1. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы
Общий объем финансирования из средств местного бюджета Большеберезниковского муниципального район на реализацию Программы составляет  по годам:
         в 2019 году – 10,0 тыс. руб.; в 2020 году – 10,0 тыс. руб.
         в 2021 году – 10,0 тыс. руб.; в 2022 году – 10,0 тыс. руб.

         в 2023 году – 10,0 тыс. руб.; в 2024 году – 10,0 тыс. руб.
  Глава 2. Риски реализации Программы и меры по управлению этими рисками
   При реализации Программы осуществляются меры, направленные на снижение последствий рисков и повышение уровня гарантированности достижения предусмотренных в ней конечных результатов.

   Важное  значение для успешной реализации Программы имеет прогнозирование возможных рисков достижения основной цели, решения задач Программы, оценки их масштабов и последствий, а также формирования системы мер по их предотвращению.

   На успешное выполнение Программы и достижение поставленной цели могут повлиять следующие факторы и риски:

  - организационные риски, обусловленные проблемами координации деятельности исполнителей Программы и управления проектами, требующими согласованности действий и усовершенствования административных процессов, и т. п.;

  - риски, связанные с современным методическим обеспечением процессов профилактики проявлений экстремизма и терроризма, особенно в молодежной среде;

  - технологические риски в решении отдельных задач.

   Управление рисками реализации Программы будет осуществляться на основе:

   - выработки прогнозов, решений и рекомендаций в сфере межнациональных и межконфессиональных отношений в  муниципальном районе, а также в области межкультурного сотрудничества;

    Раздел 5. Механизм реализации Программы по основным мероприятиям, возможным вариантам форм и методов управления
   Глава 1. Механизм реализации Программы
   В ходе реализации мероприятий Программы ответственный исполнитель  в лице администрации  муниципального района  обеспечивает взаимодействие основных исполнителей, контроль за ходом реализации мероприятий и эффективным использованием средств исполнителями. 

  Глава 2. Механизм формирования мероприятий Программы
   Целевая программа представляет собой систему мер, призванную обеспечить возможность эффективного противодействия проявлениям терроризма и экстремизма в обществе, укрепление межнационального согласия, взаимопонимания и взаимного уважения в вопросах межэтнического и межкультурного сотрудничества.

   В соответствии с этим формирование мероприятий Программы будет осуществляться по следующим направлениям:

  1)​ научно-аналитическое:

  - разработка эффективных социокультурных технологий по противодействию терроризму и экстремизму, преодолению негативных этнических стереотипов;

  -  разработка методов мониторинга проявлений экстремизма в обществе и средствах массовой информации;

  2)​ институциональное :

    - создание механизмов взаимодействия органов местного самоуправления, общественных объединений, средств массовой информации по профилактике проявлений терроризма и экстремизма в обществе, а также ликвидации последствий конфликтных ситуаций на межнациональной, межрелигиозной и межкультурной почве;

  3)​ информационно-пропагандистское:

  - разработка и реализация в сфере массовой коммуникации средств воздействия, раскрывающих антиобщественную природу терроризма и экстремизма в различных формах;

  4)​ образовательно-методическое:

  - создание и внедрение просветительских программ, веротерпимости и межкультурному диалогу в учреждениях образования, культуры.

   Программа предполагает широкое участие в ее разработке и реализации заинтересованных исполнительных органов муниципальной власти, учреждений, общественных движений и организаций, разделяющих принципы гражданского общества и миролюбия.

     Глава 3. Управление реализацией Программы и контроль за ходом ее выполнения.
   Управление Программой осуществляется администрацией Большеберезниковского муниципального района Республики Мордовия

    Раздел 6. Оценка социально-экономической эффективности и результативности предлагаемых вариантов решения проблемы с учетом рискового спектра, методика оценки эффективности реализации Программы
   Глава 1. Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
   Основные результаты в этнокультурной сфере выражаются, как правило, в отложенном по времени социальном эффекте, в частности, в росте уважения к культуре, языку и традициям представителей разных народов, позитивном изменении ценностных ориентаций и норм поведения людей, развитии единого этнокультурного пространства, как важного фактора устойчивого развития Большеберезниковского муниципального района.

   Социально-экономический эффект от реализации Программы заключается в сохранении социальной стабильности, межэтнического и межконфессионального мира и согласия, этнокультурной самобытности и удовлетворении социально-культурных потребностей представителей народов, проживающих в Большеберезниковском муниципальном районе, и выражается:

  - в улучшении этнокультурного и социального самочувствия;

  - в укреплении муниципальной и региональной гражданской идентичности;

  - в росте эффективности использования этнокультурного потенциала;

  - в предотвращении межнациональных и межконфессиональных конфликтов;

  - в росте инвестиционной и туристической привлекательности района.

    Реализация Программы позволит объединить усилия органов местного самоуправления, институтов гражданского  сообщества в вопросах упрочения общегражданского самосознания и духовной общности многонационального народа Большеберезниковско муниципального района Республики Мордовия.

