АДМИНИСТРАЦИЯ
КОСОГОРСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
БОЛЬШЕБЕРЕЗНИКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

08.12.2022 г.









   № 48
Об утверждении муниципальной программы 
«Развитие муниципальной службы в Косогорском сельском поселении Большеберезниковского муниципального  района  Республики Мордовия» 

В соответствии с Федеральным законом от 02.03.2007 г. №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Законом Республики Мордовия от 08.06.2007 г. №48-З «О регулировании отношений в сфере муниципальной службы», Постановлением  Правительства Республики Мордовия от 05.09.2022 года №609 «Об утверждении государственной программы Республики Мордовия «Развитие государственной гражданской службы Республики Мордовия и муниципальной службы в Республике Мордовия», Постановлением администрации Большеберезниковского муниципального района Республики Мордовия от 09.09.2022 г №620 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в  Большеберезниковском муниципальном  районе  Республики Мордовия» и в целях создания условий для повышения эффективности муниципального управления и совершенствования системы управления муниципальной службы в Косогорском сельском поселении , администрация Косогорского сельского поселения  
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Развитие муниципальной службы в  Косогорском сельском поселении Большеберезниковского муниципального района Республики Мордовия».

2. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования.

Глава Косогорского
сельского поселения                                                             Н.Н.Бистяйкин

Утверждена 

Постановлением администрации 

Косогорского сельского поселения
 от 08.12.2022 г. №648
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Развитие муниципальной службы в  Косогорском сельском поселении Большеберезниковского  муниципального района Республики Мордовия»
Паспорт

Муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в   Косогорском сельском поселении Большеберезниковского  муниципального района Республики Мордовия»
	Наименование программы
	Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в   Косогорском сельском поселении Большеберезниковского  муниципального района Республики Мордовия» (далее - Программа).

	Основания для разработки Программы
	Федеральный закон от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»; Закон Республики Мордовия от 8 июня 2007 г. № 48-3 «О регулировании отношений в сфере муниципальной службы в Республике Мордовия», Постановление Правительства Республики Мордовия от 05.09.2022 года №609 «Об утверждении государственной программы Республики Мордовия «Развитие государственной гражданской службы Республики Мордовия и муниципальной службы в Республике Мордовия», постановление администрации Большеберезниковского муниципального района Республики Мордовия от 09.09.2022 г №620 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в  Большеберезниковском муниципальном  районе  Республики Мордовия»

	Участники Программы
	Органы местного самоуправления в Косогорском сельском поселении , действующие на постоянной основе и являющиеся юридическими лицами (по согласованию).

	Цель Программы
	Совершенствование системы управления муниципальной службы в Косогорском сельском поселении .

	Задачи Программы
	- совершенствование нормативно-правового регулирования муниципальной службы в Косогорском сельском поселении Большеберезниковского  муниципального района Республики Мордовия ;
- методическое обеспечение развития муниципальной службы в Косогорском сельском поселении Большеберезниковского  муниципального района Республики Мордовия;

- повышение эффективности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе.

	Целевые индикаторы и показатели Программы
	- количество подготовленных типовых, модельных или примерных муниципальных правовых актов;
- количество проведенных межведомственных методических семинаров (мероприятий) по вопросам применения законодательства о муниципальной службе;

- численность муниципальных служащих, принявших участие в мероприятиях по профессиональному развитию;

- численность муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности в Косогорском сельском поселении Большеберезниковского  муниципального района Республики Мордовия, прошедших оценку профессиональных навыков и компетенций.

	Этапы и сроки реализации Программы
	2023-2025 годы (без выделения этапов)

	Объемы финансового обеспечения Программы (с разбивкой по годам)
	Объем финансирования Программы за весь период реализации Программы – тыс.руб., в том числе по годам:
2023 г. –  1,0 тыс.руб.; 

2024 г. – 1,0 тыс.руб.;
2025 г. – 1,0 тыс.руб.
Мероприятия Программы реализуются за счет средств республиканского  бюджета Республики Мордовия и средств бюджета Косогорского сельского поселения Большеберезниковского  муниципального района Республики Мордовия

	Ожидаемые результаты реализации программы
	- актуализация нормативно-правовой базы по вопросам муниципальной службы;

- совершенствование порядка прохождения муниципальной службы;

- повышение профессионального уровня муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности в Косогорском сельском поселении Большеберезниковского  муниципального района Республики Мордовия.



Раздел 1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы и прогноз ее развития
В Косогорском сельском поселении сложилась система правового регулирования и организации муниципальной службы в соответствии с действующим федеральным законодательством, законодательством Республики Мордовия.

На основе Федерального закона от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон о муниципальной службе) приняты законы Республики Мордовия от 8 июня 2007 г. № 48-3 «О регулировании отношений в сфере муниципальной службы», от 14 июня 2011 г. № 21-3 «О порядке присвоения и сохранения классных чинов муниципальным служащим в Республике Мордовия». В законы Республики Мордовия внесены изменения, касающиеся организации и прохождения муниципальной службы. Муниципальными правовыми актами урегулированы основные вопросы организации и прохождения муниципальной службы.

Программа разработана в соответствии с Федеральным законом о муниципальной службе и Законом Республики Мордовия от 8 июня 2007 г. № 48-3 «О регулировании отношений в сфере муниципальной службы в Республике Мордовия», Постановлением Правительства Республики Мордовия от 05.09.2022 года №609 «Об утверждении государственной программы Республики Мордовия «Развитие государственной гражданской службы Республики Мордовия и муниципальной службы в Республике Мордовия», постановлением администрации Большеберезниковского муниципального района Республики Мордовия от 09.09.2022 г №620 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в  Большеберезниковском муниципальном  районе  Республики Мордовия» 
Согласно статье 35 Федерального закона о муниципальной службе развитие муниципальной службы обеспечивается муниципальными программами развития муниципальной службы и программами развития муниципальной службы субъектов Российской Федерации, финансируемыми соответственно за счет средств местных бюджетов и бюджетов субъектов Российской Федерации.

В целях совершенствования системы муниципальной службы и повышения результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих в  Косогорском сельском поселении Большеберезниковского муниципального района постановлением администрации  Косогорского сельского поселения Большеберезниковского муниципального района от 16.10.2018 г. №36 утверждена  муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в Косогорском сельском поселении  Большеберезниковского муниципального района Республики Мордовия на 2019 – 2021 годы». Постановлением администрации от 10.12.2021 г. №35 программа была продлена на период до 2022 года
В результате реализации в предыдущих годах Программы Республики Мордовия «Развитие муниципальной службы в Республике Мордовия» и муниципальных программ развития муниципальной службы в республике произошли изменения в нормативном правовом регулировании института муниципальной службы, а также в отдельных организационных механизмах ее прохождения, призванные повысить эффективность деятельности органов местного самоуправления. Однако не все идеи и подходы, заложенные в программах, удалось реализовать на практике до настоящего времени.

Для получения максимального результата от реализации федеральных, республиканских и муниципальных правовых актов о муниципальной службе необходимо постоянное системное обеспечение органов местного самоуправления информационно-методическими материалами по вопросам практического применения федерального и республиканского законодательства о муниципальной службе. Практика реализации законодательства о муниципальной службе показала необходимость организационно-методического содействия органам местного самоуправления в подготовке ими муниципальных правовых актов по вопросам муниципальной службы.
Одним из основных условий развития муниципальной службы является повышение профессионализма и компетентности кадрового состава органов местного самоуправления, которое взаимосвязано с созданием и эффективным применением системы непрерывного профессионального развития муниципальных служащих. Основой для решения данной задачи является постоянный мониторинг кадрового состава муниципальных служащих, выполняемых ими функций, а также потребностей органов местного самоуправления в кадрах, их непрерывное профессиональное обучение.

По состоянию на 1 января 2022 г. общая численность муниципальных служащих в Косогорском сельском поселении  Большеберезниковского муниципального района составляла 1 человек.
С учетом современных потребностей и динамики развития муниципальной службы необходимо продолжить непрерывное профессиональное обучение муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе, на основе долгосрочного планирования.

Существует необходимость внедрения инновационных образовательных технологий в процесс обучения муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе, активнее использовать семинары, тренинги и другие формы краткосрочного профессионального обучения.

В органах местного самоуправления существует проблема омоложения муниципальных кадров. Привлечение на муниципальную службу талантливых молодых специалистов обеспечит преемственность поколений в системе муниципального управления, ротацию кадров в органах местного самоуправления, усиление конкуренции в процессе отбора, подготовки и карьерного роста муниципальных служащих.

Подготовка кадров для органов местного самоуправления становится одним из инструментов повышения эффективности и результативности муниципального управления. Отсутствие необходимых профессиональных знаний и навыков муниципальных служащих приводит к снижению эффективности управленческих решений и уровня доверия населения к муниципальной службе.
Активное внедрение на муниципальной службе эффективных технологий и современных методов кадровой работы будет способствовать формированию высококвалифицированного кадрового состава муниципальной службы, обеспечивающего эффективное функционирование органов местного самоуправления района.

Самостоятельным направлением развития муниципальной службы в Косогорском сельском поселении  является противодействие проявлению коррупционно-опасных действий. В данной сфере существуют проблемы повышения эффективности деятельности комиссий по соблюдению требовании к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов на муниципальной службе, повышения эффективности взаимодействия органов местного самоуправления и гражданского общества, обеспечения прозрачности деятельности органов местного самоуправления. Меры по противодействию коррупции должны проводиться комплексно и системно.

Применение программно-целевого метода позволит:

- обеспечить системный подход к решению поставленных задач;

- осуществлять контроль за выполнением мероприятий Программы и оценку их результатов;

- внедрить на муниципальной службе современные кадровые, информационные, образовательные и управленческие технологии.

Помимо совершенствования правовых основ и кадровых технологий на муниципальной службе одним из ключевых программных мероприятий будет являться повышение престижа службы посредством совершенствования системы оплаты труда служащих, оптимизации структуры денежного содержания служащих (без снижения его уровня) путем поэтапного увеличения в его структуре доли должностного оклада.

Кроме того, необходимо реализовывать мероприятия, направленные на повышение мотивации муниципальных служащих, в том числе посредством нематериальных факторов, способствующих повышению их статуса и престижа муниципальной службы. 

Последовательная реализация мероприятий Программы приведет к созданию условий для развития муниципальной службы, повышению ее роли и престижа, эффективности и результативности кадровой политики.

Раздел 2. Приоритеты государственной и муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) их достижения, основные ожидаемые конечные результаты муниципальной программы, сроки и этапы реализации Программы


Основной целью Программы является создание условий для повышения эффективности муниципального управления в  Косогорском сельском поселении Большеберезниковского муниципального района Республики Мордовия. 

       Для достижения указанной цели предусматривается решение следующих задач:

- Совершенствование нормативно-правового регулирования муниципальной службы;

- Методическое и консультационное обеспечение развития муниципальной службы;

- Повышение эффективности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих.

Основным целевым индикатором, характеризующим результаты реализации муниципальной программы является:

уровень стабильности кадрового состава органов местного самоуправления (отношение численности муниципальных служащих, имеющих стаж муниципальной службы 3 года и более, к фактической численности муниципальных служащих).
Перечень целевых показателей (индикаторов) программы определялся на основе следующих принципов:

охват наиболее значимых мероприятий программы;
максимальная информативность при минимальном количестве показателей;

наблюдаемость и неизменность методологии расчета значений показателей в течение всего срока реализации программы;

применение общепринятых определений, методик расчета и единиц измерения;

регулярность формирования отчетных данных (1 раз в год);

наличие объективных источников информации;

возможность получения отчетных данных с минимально возможными затратами.

Перечень целевых индикаторов программы носит открытый характер и предусматривает возможность корректировки в случаях изменения приоритетов государственной политики, появления новых социально-экономических обстоятельств, оказывающих существенное влияние на социально-экономическую ситуацию в муниципальном районе Республики Мордовия.

Перечень целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы представлен в приложении.

По итогам реализации муниципальной программы ожидается достижение следующих результатов:

повышение престижа муниципальной службы;
обеспечение стабильности кадрового состава органов местного самоуправления;

привлечение на муниципальную службу молодых специалистов;

актуализация нормативно-правовой базы по вопросам муниципальной службы;

совершенствование системы личностно-профессионального развития муниципальных служащих и лиц, находящихся в кадровых резервах;

усиление мотивации муниципальных служащих к повышению результативности их профессиональной деятельности.

Решение поставленных задач направлено на расширение управленческой роли кадровых служб органов местного самоуправления, повышение эффективности формирования кадрового состава муниципальной службы.

Муниципальная программа реализуется в 2023-2025 годах без разделения на этапы.
Раздел 3. Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы.
Муниципальная программа представляет собой в совокупности комплекс взаимосвязанных мероприятий, направленных на достижение целей программы, а также на решение наиболее важных задач, обеспечивающих достижение целей муниципальной программы.

Цель – совершенствование системы управления муниципальной службой в Косогорском сельском поселении Большеберезниковского муниципального района Республики Мордовия.

Основные мероприятия программы объединены в целях решения задач программы. 

На решение задачи 1 «Совершенствование нормативно-правового регулирования муниципальной службы» направлены основные мероприятия:

Основное мероприятие 1.1. Проведение мониторинга законодательства Российской Федерации и Республики Мордовия по вопросам муниципальной службы.
Основное мероприятие 1.2. Совершенствование правового регулирования взаимосвязи гражданской и муниципальной службы, вопросов замещения муниципальных должностей.

Основное мероприятие 1.3. Разработка и совершенствование типовых, модельных или примерных муниципальных правовых актов.

На решение задачи 2 «Методологическое и консультационное обеспечение развития муниципальной службы в Косогорском сельском поселении Большеберезниковского  муниципального района Республики Мордовия» направлены основные мероприятия:
Основное мероприятие 2.1. Проведение мониторинга развития муниципальной службы в Косогорском сельском поселении Большеберезниковского  муниципального района Республики Мордовия
Основное мероприятие 2.2. Разработка и совершенствование методических рекомендаций по вопросам организации муниципальной службы.

Основное мероприятие 2.3. Участие в проведении межведомственных методических семинаров, совещаний по вопросам применения законодательства о муниципальной службе.

На решение задачи 3 «Повышение эффективности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих в в Косогорском сельском поселении Большеберезниковского  муниципального района Республики Мордовия» направлены основные мероприятия:

Основное мероприятие 3.1. Участие в обеспечении профессиональной переподготовки муниципальных служащих.

Основное мероприятие 3.2. Участие в обеспечении повышения квалификации муниципальных служащих.

Основное мероприятие 3.3. Участие в обеспечении иных мероприятий по профессиональному развитию муниципальных служащих (обучающие семинары, тренинги, конференции).

Основное мероприятие 3.4. Проведение оценки компетенций муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности в Косогорском сельском поселении Большеберезниковского  муниципального района Республики Мордовия.

Основное мероприятие 3.5. Участие в ежегодном республиканском конкурсе на звание «Лучший муниципальный служащий Республики Мордовия».

Основное мероприятие 3.6. Консультационное обес​печение деятельности ор​ганов местного само​управления сельских поселений.

Основное мероприятие 3.7. Расходы на содержание органов местного самоуправления.

Раздел 4. Характеристика мер государственного и правового регулирования муниципальной программы.

Основные меры правового регулирования направлены на эффективную реализацию мероприятий муниципальной программы. В ходе реализации предусматривается принятие в установленном порядке либо внесение изменений в действующие нормативные правовые акты Республики Мордовия,  Косогорского сельского поселения Большеберезниковского  муниципального района Республики Мордовия.
Раздел 5. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы.
Программные мероприятия финансируются за счет средств республиканского бюджета и бюджета  Косогорского сельского поселения Большеберезниковского  муниципального района Республики Мордовия. Общий объем финансирования Программы из бюджета  Косогорского сельского поселения  3,0 тыс. руб.

Объем финансирования, требуемый для реализации основных направлений деятельности, распределяется следующим образом:

2023 год – 1,0 т.р.;
       2024 год  – 1,0 т.р.;

       2025 год – 1,0 т.р.;

Раздел 6. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей муниципальной программы

Анализ рисков реализации Программы и принятие мер по управлению ими осуществляет ответственный исполнитель в процессе реализации Программы.

Основными рисками программы являются:

риски недостижения конечных результатов Программы;

риски недофинансирования Программы.

Риски недостижения конечных результатов Программы являются типичным при выполнении комплексных программ, затрагивающих различные социально-экономические сферы. На минимизацию данного риска направлены меры по формированию плана и мониторинга реализации Программы, содержащего перечень мероприятий Программы, включая мероприятия, показатели и индикаторы.

Основными мерами управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей Программы выступают - мониторинг, открытость и подотчетность. 

Раздел 7. Механизм реализации муниципальной программы.

Программа реализуется через план мероприятий по развитию муниципальной службы  в Косогорском сельском поселении Большеберезниковского  муниципального района Республики Мордовия  на 2023 - 2025 годы.

                                                                                                                                                                                                                         Приложение 

к Муниципальной программе «Развитие муниципальной 

службы в Косогорском сельском поселении 

 Большеберезниковского муниципального  района 

Республики Мордовия»

Цели, задачи, показатели (индикаторы) Муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в Косогорском сельском поселении Большеберезниковского муниципального района Республики Мордовия»

	№ п/п
	Задачи программы
	Наименование основных мероприятий
	Сроки выполнения основных мероприятий
	Ответственный исполнитель
	Финансирование

 (тыс. руб.)


	Наименование показателя (индикатора)

	Цель программы – совершенствование системы управления муниципальной службой в Косогорском сельском поселении  Большеберезниковского муниципального  района  Республики Мордовия

	Задача 1 «Совершенствование нормативно-правового регулирования муниципальной службы в Косогорском сельском поселении  Большеберезниковского муниципального  района  Республике Мордовия»

	1.
	Проведение мониторинга законодательства Российской Федерации и Республики Мордовия по вопросам муниципальной службы
	2023-2025
	администрация Косогорского сельского поселения
	за счет средств текущего финансирования


	Уровень стабильности кадрового состава органов местного самоуправления Косогорского сельского поселения 

	2.
	Совершенствование правового регулирования взаимосвязи гражданской и муниципальной службы, вопросов замещения муниципальных должностей 
	2023-2025 
	администрация  Косогорского сельского поселения 
	за счет средств текущего финансирования


	Уровень стабильности кадрового состава органов местного самоуправления в Косогорском сельском поселении 

	3.
	Разработка и совершенствование типовых, модельных или примерных муниципальных правовых актов
	2023-2025 
	администрация  Косогорского сельского поселения 
	за счет средств текущего финансирования


	Количество подготовленных типовых, модельных или примерных муниципальных правовых актов

	Задача 2 «Методическое и консультационное обеспечение развития муниципальной службы в  Косогорском сельском поселении Большеберезниковского муниципального района Республике Мордовия»

	2.1
	Проведение мониторинга развития муниципальной службы в Косогорском сельском поселении 
	2023-2025 
	администрация Косогорского сельского поселения 
	за счет средств текущего финансирования


	Уровень стабильности кадрового состава органов местного самоуправления 

	2.2
	Разработка и совершенствование методических рекомендаций по вопросам организации муниципальной службы 
	2023-2025 
	Администрация Косогорского сельского поселения 
	 за счет средств текущего финансирования


	Количество подготовленных методических рекомендаций

	2.3
	Участие в проведении межведомственных методических семинаров, совещаний по вопросам применения законодательства о муниципальной службе
	2023-2025 
	Администрация Косогорского сельского поселения 
	 за счет средств текущего финансирования


	Количество проведенных методических семинаров (мероприятий) по вопросам применения законодательства о муниципальной службе

	Задача 3 «Повышение эффективности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих в Косогорском сельском поселении Большеберезниковского  муниципального  района  Республики Мордовия»

	3.1
	Участие в обеспечении профессиональной переподготовки муниципальных служащих
	2023-2025 
	Администрация Косогорского сельского поселения 
	 за счет средств текущего финансирования


	Численность муниципальных служащих, принявших участие в мероприятиях по профессиональному развитию

	3.2
	Участие в обеспечении повышения квалификации муниципальных служащих
	2023-2025 
	Администрация Косогорского сельского поселения 
	 за счет средств текущего финансирования


	Численность муниципальных служащих, принявших участие в мероприятиях по профессиональному развитию

	3.3
	Участие в обеспечении иных мероприятий по профессиональному развитию муниципальных служащих (обучающие семинары, тренинги, конференции)
	2023-2025 
	Администрация Косогорского сельского поселения 
	 за счет средств текущего финансирования


	Численность муниципальных служащих, принявших участие в мероприятиях по профессиональному развитию

	3.4
	Проведение оценки компетенций муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности Большеберезниковского муниципального района Республики Мордовия
	2023-2025 
	Администрация Косогорского сельского поселения 
	 за счет средств текущего финансирования


	Численность муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности в Косогорском сельском поселении, прошедших оценку профессиональных навыков и компетенций

	3.5
	Участие в ежегодном республиканском конкурсе на звание «Лучший муниципальный служащий Республики Мордовия»
	2023-2025 
	Администрация Косогорского сельского поселения 
	за счет средств текущего финансирования


	повышение материальных и моральных стимулов для муниципальных служащих

	3.6
	Расходы на содержание органов местного самоуправления
	2023-2025
	Администрация Косогорского сельского поселения
	2023 –  1,0 т.р.

2024 – 1,0  т.р.

2025 –  1,0 т.р.

    
	- получение дополнительного профессионального обра​зования (профессиональной переподготовки и по​вышения квалификации) муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе.


